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Prefacio

VITAL MOREIRA

Jost DOMINGUES

A coletanea de textos que ora se publica é composta pela transcri¢do in-
tegral de diversos projetos constitucionais dos anos de 1820-1821 elaborados no
ambito da eleigao e atividade das Cortes Constituintes eleitas no final de 1820,
apos o triunfo da revolucao liberal desse ano, que aqui sao reunidos em conjunto
pela primeira vez, e que sao acompanhados de textos introdutérios de apresen-
tacdo e analise critica. Além do projeto “oficial”, preparado por uma comissdao
parlamentar das Cortes, os demais projetos aqui analisados foram enviados as
Cortes por cidadaos interessados, numa manifestacdo espontanea de “democra-

cla participativa constituinte”.

A tarefa de transcricao, analise e comentario foi levada a cabo por quatro
doutorandos em Direito da Universidade Lusiada Norte (campus do Porto) — Ana
Pontes, Beatriz Fernandes, Fernando Ceriz e Joel Timoteo — e um mestre em Direito
— Bernardo Castro, que foi convidado a integrar esta equipa apés a desisténcia de
um outro doutorando —, sob a dire¢do académica e cientifica de dois professores do
curso de doutoramento em Direito 2017-2018 — Vital Moreira e Jos¢ Domingues.
Embora de importancia desigual, o conjunto destes comentarios constitui uma re-
levante contribui¢ao para o conhecimento do nosso primeiro texto constitucional,

quando se aproxima o bicentenario da moderna era constitucional em Portugal.

Esta iniciativa insere-se num projeto mais abrangente, tributado as comemo-
ragoes dos “Dois Séculos de Constitucionalismo Eleitoral em Portugal (1820-2020)
<http://www.ulusiada.pt/ constitucionalismoeleitoral>, que foi empreendido e
esta a ser levado a cabo pelo Centro de Estudos Juridicos Econémicos e Ambientais
(CEJEA), instituicao de investigacao cientifica em Direito das Universidades Lusia-
da (Lisboa e Porto/Famalicao). O proposito desta publicacdo resulta, em primeira
linha, da consciencializacio de que, na atualidade, os novos desafios impostos pela

Investigacao cientifica nas institui¢oes de ensino superior determinam o estabeleci-



mento de uma estreita ligacao entre o terceiro ciclo de estudos académicos (douto-

ramento) e as correlativas unidades organicas de investigacdo cientifica.

Apesar de impressos na altura e de relativamente facil acesso — salvo o proje-
to constitucional da autoria de Lucas de Sena, que, quanto nos foi possivel apurar,
ainda estara inédito —, os projetos constitucionais apresentados as Cortes consti-
tuintes de 1821/22, bem como as posteriores assembleias constituintes portuguesas
(1837/38, 1911 e 1975/76)* foram sempre remetidos para um segundo plano de
Interesse em relacao aos textos constitucionais que efetivamente foram aprovados e
entraram em vigor (1822, 1838, 1911 e 1976). Na realidade, foram sempre objeto
de meras referéncias esparsas e nunca foram reunidos em coletaneas documentais
tematicas, ao contrario dos textos constitucionais vigentes?. Tampouco se encontra
estudado o contributo dos projetos constitucionais para o texto final das consti-
tuigdes correspondentes. S6 muito recentemente Ernesto Castro Leal dedicou um
estudo monografico e sistematizado aos projetos constitucionais apresentados a As-
sembleia Nacional Constituinte Portuguesa de 1911, cotejando-os com o texto que
acabaria por ser consagrado na propria Constituicao de 1911, v. g, quanto a forma

de Estado, a forma de Governo e ao sistema de Governo®.

! A Carta Constitucional de 1826 ¢ a Constituigio de 1933 resultaram de um procedimento constituinte

autocratico ou autoritario, que pressupde que o texto constitucional seja decretado pelo préprio poder
politico estabelecido, sem qualquer intervengao de uma assembleia representativa eleita ad foc. Por isso,
nao foram elaborados projetos constitucionais propriamente ditos, sem prejuizo dos eventuais trabalhos
preparatérios, como sucedeu no caso da Constituigao de 1933.

2 José Joaquim Lopes Praga, Collecgio de leis ¢ subsidios para o estudo do Direito Constitucional Portuguez, vol. 2,
Coimbra, Imprensa da Universidade, 1893-1894 (edigao fac-similada da Coimbra Editora, 2000); Jorge
MIRANDA, As Constituigdes Portuguesas, 6." edigao, Principia, 2013; Constitutional documents of Portugal and Spain
1808 — 1845 / Verfassungsdokumente Portugals und Spaniens 1808 — 1845 / Textos Constitucionais de Portugal e
Espanha 1808 —1845 / Iextos Constitucionales de Portugal y Espaiia 1808 — 1845, editados por Anténio Pedro
Barbas Homem, Jorge Silva Santos ¢ Clara Alvarez Alonso, Berlin ¢ New York, Gruyter, 2010, pp. 63-95
(Constitutions of the World from the late 18th Century to the Middle of the 19th Century. Sources on the Rise of Modern
Constitutionalism / Verfassungen der Welt vom spéten 18. Jahrhundert bis Mitte des 19. Jahrhunderts. Quellen zur Heraus-
bildung des modernen Konstitutionalismus. Edited by / Herausgegeben von Horst Dippel, vol. 13: Europe).

Ernesto Castro LeaL, “Estado, Governo ¢ Parlamento: Reflexdes sobre Projectos Constitucionais em Por-
tugal (1911)”, in Historia Constitucional 18, 2017, pp. 223-244 [Disponivel em: http://www.historiaconsti-
tucional.com (consultado no dia 4 de outubro de 2018)]. Para Espanha, ¢/ Ignacio FERNANDEZ SARASOLA
(edit.), Constituciones en la sombra. Proyetos Constitucionales Espaiioles (1809-1823), Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, In Itinere, Oviedo, 2014 [Disponivel em: https://www.unioviedo.es/constitucional /
seminario/editorial/crbst_10.html (consultado no dia 4 de outubro de 2018)].



Os projetos constitucionais foram, no douto entendimento de Ferndndez
Sarasola, “auténticas Constituciones en la sombra, que permanecieron ocultas y silenciosas,
eclipsadas por las Constituciones vigentes™. A hegemonia destas Gltimas resulta natu-
ralmente de serem o produto definitivo da “vontade constituinte”, expressa num
determinado momento histérico de um pais. Nao obstante, o conceito de demo-
cracia e, menos ainda, os de justica e direito nunca se esgotam em deliberagdes ou
visdes politicas triunfantes, antes pelo contrario, pressupdem que a vontade das
minorias nao seja macerada ou postergada para a arca do esquecimento. Os pro-
jetos constitucionais, sejam internos as assembleias constituintes ou contribui¢oes
vindas do exterior, exprimem a diversidade de pontos de vista na coletividade
politica, sendo os Gltimos a expressao de uma espécie de participagao democra-
tica dos cidadaos na formacdo da vontade constituinte. Citando as palavras de

Martinez Martinez:

Los proyectos son acaso los textos en donde se recoge de mejor manera y de
modo mds completo el debate politico-ideoldgico, donde la lLibertad de expresion
politica podia manifestarse sin sometimiento a los rigidos corsés de las mayorias, a
la disciplina del voto en Cortes impuesta por lideres de facciones, o a las manipu-
laciones y a los pactos. Alli halla campo sembrado el estudio de las ideas politico-
-constitucionales porque alli es donde se pronuncian ideas con mayores libertades

_y menores sujeciones .

Reportando-nos ao tema desta publicagao, a cultura constitucional portu-
guesa ou a histéria constitucional de Portugal também nao se esgotam nos textos

constitucionais que estiveram em vigor a partir de 1822, nem a historia das nossas

* Ignacio FERNANDEZ SaRASOLA (edit.), Constituciones en la sombra. Proyetos Constitucionales Espaiioles (1809-1823),
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, In Itinere, Oviedo, 2014 (texto de contra-capa).

Faustino MARTINEZ MARTINEZ, “Resefia Bibliografica de Ignacio FERNANDEZ SARASOLA, Proyetos Constitu-
cionales en Espafia (1786-1824), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2004, coleccion
Clasicos del Pensamiento Politico y Constitucional Espanol, 751 pp.”, in Cuestiones Constitucionales: Revista Mexi-
cana de Derecho Constitucional 16, enero-junio 2007, p. 524 [Disponivel em: https://revistas juridicas.unam.mx/

index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5804/7661 (consultado no dia 6 de outubro de 2018)].



seis constituigdes se pode reduzir a leitura e interpretacao dos textos normativos
finais que sairam das assembleias constituintes. Estes textos jusfundamentais re-
sultam de procedimentos constituintes que envolveram debates e opg¢oes, tendo
em conta os projetos apresentados, que nao podem ser dispensados do estudo de

cada Constitui¢ao e da historia constitucional de qualquer Pais.

Nao restam quaisquer davidas de que os projetos constituintes de 1820-
1821 fizeram parte do complexo procedimento constitucional democratico ini-
ciado com a revolugao liberal do dia 24 de agosto de 1820, na cidade do Porto,
que culminou com a aprovacao em Cortes de um texto constitucional, no dia 23
de setembro de 1822, a que se seguiu o juramento régio de D. Joao VI, no dia
1 de outubro, e das camaras municipais e outras entidades publicas, no dia 3 de

novembro deste Gltimo ano.

Como ja se referiu, o acervo dos projetos constitucionais vintistas, salvo o
projeto oficial que serviu de base aos trabalhos das Cortes constituintes, formou-
-se no exterior das Cortes, com o contributo de varios particulares versados em
politica e Direito publico, que se predispuseram a dar o seu contributo para o
texto da Constituigdo que se estava a preparar e, dessa forma, para o bem co-
mum da Nacao: um projeto constitucional anénimo, o projeto constitucional de
José Maria Dantas Pereira, o projeto constitucional de Manuel Gomes Quaresma
de Sequeira, o projeto constitucional de Maximo Pinto da Fonseca Rangel e o
projeto constitucional de Lucas de Sena. As Cortes constituintes acusam a oferta
e rececao de dois desses projetos constitucionais, que remeteram a Comissdao das
Bases da Constituicao: um da autoria de Manuel Quaresma de Sequeira® e o

outro da autoria de Méaximo Pinto da Fonseca Rangel’.

Os textos integros desses projetos constitucionais publicam-se nas paginas

que se seguem, com os respetivos textos introdutorios de analise critica, da lavra

Didrio das Cortes Geraes, Extraordinarias e Constituintes da Nagao Portugueza, n.° 19, Lisboa, Imprensa Nacional, ses-
sao de 20 de fevereiro de 1821 [Disponivel em: http://debates.parlamento.pt (consultado no dia 5 de outubro
de 2018)].

Didrio das Cortes Geraes, Extraordinarias e Constituintes da Nagdo Portugueza, n.° 30, Lisboa, Imprensa Nacional,
sessao de 8 de margo de 1821 [Disponivel em: http://debates.parlamento.pt (consultado no dia 5 de outubro
de 2018)].



dos suprarreferidos autores. Trata-se de um despretensioso, mas relevante, con-
tributo para o estudo e compreensao do primeiro constitucionalismo portugués
— constitucionalismo moderno, bem entendido. Apesar da sua efémera duragao —
pois cessou com a revolta anticonstitucional da “Vilafrancada”, em maio de 1823,
que redundou na dissolucao das Cortes ordinarias e na revogagao da Constitui-
cao de 1822-, o constitucionalismo vintista tem o mérito historico de ter inaugu-
rado entre nds o constitucionalismo liberal e de ter deixado um registo indelével

na nossa historia constitucional posterior.

De resto, num segundo periodo, a Constituicao de 1822 ainda foi reposta
em vigor a titulo provisério, aquando da revolugdo “setembrista”, entre 1836 e
1838. Com efeito, por decreto de 10 de setembro de 1836, a rainha D. Maria II
repds em vigor a Constituicao vintista, mandando que “imediatamente se proceda,
na_forma dela, a reunido das Cortes Gerais da Nagdo Portuguesa, a cuyjos deputados, além das
Jaculdades ordindrias, se outorguem os poderes precisos para fazerem na mesma Constituigdo
as modificagdes que as mencionadas Cortes entenderem convenientes” 8. Esse processo de
reforma da Constituicao vintista redundou, porém, na elaboracao de uma nova
Constitui¢ao. Por carta de lei do dia 4 de abril de 1838, a dita rainha sancionou e
prestou juramento ao texto da nova Constituicao, que tinha sido decretada pelas

Cortes constituintes no dia 20 de margo de 1838°.

Apesar da vigéncia efémera, repartida por dois curtos periodos (1822-1823
e 1836-1838), que nao permitiram que chegasse a ser verdadeiramente posta a
prova, nomeadamente quanto ao papel do rei no governo e quanto a responsa-
bilidade do governo perante o parlamento, a Constituicao de 1822 deixou uma
marca persistente no constitucionalismo portugués, na sua vertente mais liberal e
democratica. O texto constitucional vintista estabeleceu, pela primeira vez, os pi-

lares do Estado liberal em Portugal (direitos fundamentais, separagao de poderes,

8 Collecgdo de Leis e Outros Documentos Officiaes publicados desde 10 de Setembro até 31 de Dezembro de 1836, Sexta série,
Lisboa, Imprensa Nacional, 1837, p. 1.

® Constituigdo Politica da Monarchia Portugueza, Lisboa, Imprensa Nacional 1838 [Disponivel em: http://purl.
pt/725 (consultada no dia 5 de outubro de 2018)]; Diario do Governo, n.” 96, de 24 de abril de 1838; Collec-
¢do de Leis ¢ Outros Documentos Officiaes publicados no ano de 1838, Oitava série, Lisboa, Imprensa Nacional, 1838,
pp. 174-187.



“governo representativo” e subordinagao do rei a Constituigao e a lei parlamen-
tar), incluindo alguns aspetos que s6 voltariam a ser positivados no texto da atual
Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 — v. g, o sistema parlamentar
unicamaralista e o recenseamento eleitoral oficioso, que foi implementado em
Portugal pela lei eleitoral de 11 de julho de 1822, através dos chamados livros de

matricula, e constitucionalizado no texto de 1822 (art. 43°).



Projeto Oficial da Constituicao
Politica da Monarquia Portuguesa

Official Project of the Political
Constitution of the Portuguese Monarchy

JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA

Resumo: O Projeto Oficial sobre o qual incidiram os debates das Cortes
Gerais, Extraordinarias e Constituintes de 1821-1822 estabeleceu (na
sequéncia das Bases da Constituigao) a matriz essencial da proclamagao
dos direitos individuais dos cidadados, do principio da separacao de pode-

res e da representacdo politica que vieram a ser consagrados na Consti-

tuicdo de 1822.

Paravras-CHAVE: Projeto Oficial da Constituicao (1821), liberalismo, separacao
de poderes, cidadania, direitos individuais, capacidade eleitoral, organiza-
¢ao politica.

ABSTRACT: The Official Project on which the discussion of the Cortes 1821-1822
was focused, following the Bases of the Constitution established the es-
sential matrix of the proclamation of the individual rights of citizens, the
principle of separation of powers and political representation which came

to be enshrined in the Constitution of 1822

Keyworbps: Constitution Official Project (1821), liberalism, separation of
powers, citizenship, individual rights, electoral capacity, political orga-

nization.

I. Introducao

O Projeto (Oficial) da Constituicao Politica da Monarquia Portuguesa foi



elaborado em 1821 pela Comissao da Constituigao™ criada pelos deputados reunidos
nas Cortes Gerais, Extraordindrias e Constituintes, a qual era constituida pelos
seguintes deputados: José Joaquim Ferreira de Moura; Luis da Cunha de Abreu e
Melo, bispo de Beja; Joao Maria Soares Castelo Branco; Francisco Soares Franco;
Bento Pereira do Carmo; Anténio Pinheiro de Azevedo e Silva; Manoel Fernan-

des Tomas; Manoel Borges Carneiro e Joaquim Pereira Anes de Carvalho.

O Projeto Oficial funda-se, em grande parte, na Constituicao Francesa de
1791 e na Constituicao espanhola de Cadis de 1812, constituindo um documento
que permitiu o debate entre os deputados das referidas Cortes e a partir do qual

foram elaborados os preceitos do texto aprovado da Constituicao de 1822.

Alicercado nas Bases da Constituigdo", inicia com o reconhecimento dos di-
reitos e deveres individuais dos Portugueses, designadamente a liberdade, igual-

dade, propriedade e liberdade de opinido e expressao.

Enfatizando a soberania da Nacao e afirmando a forma de governo mo-
narquica constitucional, consagrou pela primeira vez em Portugal a separacao de
poderes (ainda que propondo a divisdo em quatro poderes, que ndo foi acolhida
no texto da Constitui¢do), num sistema de uma s6 camara das Cortes (sistema

unicamaral), desprovido de qualquer privilégio ao clero e a nobreza.

1 Esta Comissdo surge mencionada, pela primeira vez, no Didrio das Cortes Geraes e Extraordinarias da Nagao Por-
luguesa, n.° 6, relativo a sessdo de 3 de fevereiro de 1821 (p.26), a qual deveria “também remeter-se qualquer
outra Proposta tendente ao mesmo fim e adequada a conservagao e integridade do Reino, para que possa
discutir-se e deliberar-se”. No entanto, no registo das sessdes anteriores nao consta a eleicio dos membros
desta Coomissao, que — presume-se — estaria no elenco das “listas nominais das Comissdes propostas pela
Comissao das Comissdes”, as quais foram aprovadas na sessao anterior de 2 de fevereiro. Gfi: Didrio das Cortes
Geraes, Extraordinarias ¢ Constituintes da Nagdo Portugueza, Lisboa: Imprensa Nacional, 1821 e 1822 [Disponivel
em: http://debates.parlamento.pt/catalogo/mc/c1821, sessdes n.” 5 e 6, pp. 17,18, e 26 (consultado no dia
7 de agosto de 2018)].

-

As Bases da Constituigdo foram elaboradas por uma Comissao ad hoc, constituida por Manuel Fernandes Tomas
(59 votos), José Joaquim Ferreira de Moura (47 votos), Joao Maria Soares Castelo Branco (30 votos), Manuel
Borges Carneiro (23 votos) e Bento Pereira do Carmo (21 votos) e aprovadas a 9 de margo de 1821. Cfi: Didrio
das Cortes Geraes, Extraordinarias e Constituintes da Nagao Portugueza, Lisboa: Imprensa Nacional, 1821 e 1822 [Dis-
ponivel em: http://debates.parlamento.pt sessao n.” 2, de 29 de janeiro de 1821, p.7 (consultado no dia 7 de
agosto de 2018)]. A criac¢do desta comissao foi proposta por Manuel Fernandes Tomas, tendo por desiderato
Scumprir com [o] primdrio objecto da reunido das Cortes, quanto porque, no caso posswel de proxima chegada d’ElRey, ou de
Pessoa da sua Real Familia, desde logo lhe deviam ser apresentadas aquelas Bases Constitucionais que estabelecessem o Pacto

entre a sua Pessoa e o seu Povo™.



Sendo estes os seus carateres fundamentais, importa aferir quais as res-
petivas fontes, assim em que termos foram as propostas acolhidas, alteradas ou

rejeitadas, comparando com os preceitos do texto aprovado da Constituigao.

2. Enquadramento historico-politico
2.1. A origem do movimento pro-constituicao

‘A mudanca de regime politico que as revolugdes operaram em algumas
poténcias da Europa no principio do presente século [XIX], as ideias liberais
transmitidas pela imprensa jornalistica e centenas de opusculos estrangeiros,
repercutiam em Portugal, onde pouco a pouco foram criando partidarios
estrénuos. Os governadores do reino pretenderam reprimir a excitacdo dos
animos com providéncias violentas, mas este procedimento ainda mais fez re-
dobrar de esforgos os contrarios a sua politica para se emanciparem do poder

absoluto”2.

,

E esta a primeira descrigdo constante da primeira compilagdo dos “im-
portantes documentos que formam a estatistica geral e histérica do parlamento
portugués, relativa a primeira época constitucional representativa em Portugal”,

determinada por resolucao de 4 de junho de 1881 pela Camara dos Deputados.

O pronunciamento militar (ou “revolugao”) de 1820 nao foi um ato isolado
e muito menos inocente. Com efeito, varios secretarios de “Estado” que foram
nomeados para o governo do Pais, designadamente Martinho de Melo e Miguel
Pereira, estavam interessados na realizagao de reformas que potenciassem o de-
senvolvimento e dessa forma contribuiram, ainda que involuntariamente, para
um cenario que favoreceu a mudanca de atitude dos militares e dos cidadaos. A
par de medidas econémicas, em 1760 tinham sido empreendidas reformas na
justica e nas financas publicas (com criagdo do “Real Erario em 1761) foram

publicados diplomas que se destinaram a conformar uma tnica justica em todo o

12 Santos, Clemente José, Documentos para a Histéria das Cortes Gerats da Nagdo Portugueza, Tomo 1 (1820-1825),

Lisboa: Imprensa Nacional, 1883, p.5 [Disponivel em http://purl.pt/12101 (Consultado no dia 12 de junho
de 2018)].



Reino®®, com a reducao dos privilégios da nobreza em poder aplicar a sua propria
justica privada' (mantendo, contudo, a justica eclesidstica nas matérias do foro
religioso, mas permitindo a verificagao prévia quando com incidéncia criminal)®

> >
destacando-se a Carta de Lei de 19 de julho de 1790 (“lei da reforma das comar-
cas”) pela qual foram extintas as donatarias e os privilégios dos coutos e criada a

circunscricao administrativa com vertente judiciaria, designada de comarca, cujo

magistrado passou a designar-se de “corregedor” .

13 A justica exercida centralmente tinha por expoente maximo de autoridade o proprio Rei que podia anular
sentencas, suspender e demitir juizes do exercicio das suas fungoes. (fi, v.g, Carta Régia de 28 de setembro
de 1764, pela qual foi anulada uma sentenca da Relagao e “riscados” dois Ministros da Relagao, o Decreto
da mesma data que mandou suspender um Corregedor por nao ter efetuado uma prisao ordenada pelo Rei
e Decreto de 10 de outubro de 1766, anulando uma sentenga contra o Senado da Camara de Lisboa acerca
de um terreno na margem do Tejo. Cfr. Silva, Anténio Delgado, Supplemento a Collecgdo de Legislagao Portugueza,
Volume 2 (1763-1790), Lisboa: Typ. Luiz Correia da Cunha, 1844, pp. 48,49, 125. Sem prejuizo, por assen-
to de 1 de fevereiro de 1783 foi determinado que “as sentengas depois de publicadas, ainda mesmo as des-
pachadas por conferéncia na Rela¢ao, sdo irrevogaveis”, sem prejuizo da possibilidade de serem emendadas,
conforme Aviso de 4 de janeiro de 1787 (Silva, Anténio Delgado, Collec¢do da Legislagdo Portugueza, Volume 3
(1775-1790), Lisboa: Typografia Maigrense, 1828, pp. 334 e 426).

1 A redugdo foi progressiva, tendo sido essencial a criagio do Coonselho de Justiga (Decreto de 20 de agosto de
1777) e a criagdo de varios lugares de Juiz de Fora (v.g,, o criado para Pévoa de Varzim, por Alvara de 7 de
fevereiro de 1782, de Cuba por Alvara de 18 de dezembro do mesmo ano e de Almeida, por Alvara de 27
de abril de 1789) e a extingdo dos Auditores particulares dos Regimentos, os quais foram substituidos por

Juizes de Fora, conforme Alvara de 26 de fevereiro de 1789 (cfr. SiLva, Anténio Delgado, Collecgdo da Legislagao
Portugueza, Volume 3 (1775-1790), Lisboa: Typografia Maigrense, 1828, respetivamente, p. 154, 306, 324,
541 e 547). Porém, subsistiram e foram publicados varios diplomas que mantiveram ou criaram privilégios,
designadamente o Decreto de 18 de janeiro de 1780, pelo qual foi declarado que “as Comissoes de Juizes
Administradores de Casas Nobres nao revogam os outros privilégios do foro”, o Decreto de 19 de abril de
1780 que reconheceu aos Alistados na Companhia de Malta um “uiz privativo dos privilegiados de Malta”, o
Alvaréa de 1 de julho de 1782 que concedeu “juiz privativo e privilégio executivo ao Convento do Coragao de
Jesus” e o Alvara de 6 de outubro de 1783 “facultando ao Prior do Crato o poder de nomear Juizes para as
causas dos Balios e Comendadores” (Ibidem, respetivamente, p. 254, 261 e 344).

13 Cfr. Decreto de 14 de maio de 1788 sobre a jurisdiciao dos Bispos e da Mesa da Coonsciéncia [Sirva, Antonio
Delgado, Supplemento a Collecgio de Legislagio Portugueza, Volume 2 (1763-1790), Lisboa: Typ. Luiz Correia da
Cunha, 1844, p. 601]; Carta Régia de 4 de maio de 1775, “declarando que as sentengas crimes dadas no
Juizo Eclesiastico do Porto se nao executem sem subirem a Secretaria de Estado” (Siva, Anténio Delgado,
Collecgao da Legislagio Portugueza, Volume 3 (1775-1790), Lisboa: Typografia Maigrense, 1828, p. 34)

18 Texto integral em Silva, Anténio Delgado, Supplemento @ Collec¢do de Legislagio Portugueza, Volume 2 (1763-
1790), Lisboa: Typ. Luiz Correia da Cunha, 1844, pp. 606-613. Cfr. ainda VALLE, Joaquim Raphael, Classi-
ficagdo Geral da Legislagao Portugueza. Lisboa: Typ. Sociedade Propagadora dos Conhecimentos Uteis, 1841, p-
38.

17 Vd. Sitva, Francisco Ribeiro, “Corregedores/ouvidores e correigdes nos concelhos portugueses (um exemplo
setecentista do Condado da Feira)”, in Histria Revista da Faculdade de Letras do Porto, 111 Série, n.” 8. Lisboa:
Porto, pp. 421-442 [Disponivel em http://lerletras.up.pt/uploads/ficheiros/3366.pdf. (Consultado em 2 de
setembro de 2018)].



Por outro lado, o “bloqueio continental” imposto pela Franga em 1806, pelo
qual nenhuma nacao europeia podia admitir a entrada dos barcos ingleses nos seus
portos, era especialmente dirigida a Portugal e Dinamarca, os Ginicos paises que nao
tinham fechado os seus portos a Inglaterra e tal causou um estrangulamento da di-
plomacia portuguesa, que culminou no ultimato de Napoledo ao governo portugués,
no sentido de Portugal ter de declarar guerra a Inglaterra — o mais antigo pais aliado
—até 17 de setembro de 1807, sob pena de ser invadido pelas tropas francesas. Nao
tendo Portugal acatado o ultimato, as tropas do general Junot, acompanhadas dos
exércitos espanhois, invadiram o pais, tendo a Coroa e alguns governantes “embar-
cado™® para o Brasil. Apos trés invasoes francesas, ficaram os ingleses a reger o palis,

sob o comando do general William Beresford, a quem foram dados plenos poderes'.

Com o pais saqueado e a economia debilitada®, a crise politica resultante da
auséncia do rei e com a Metrépole transformada numa espécie de colonia britanica,
“esta situagao era do desagrado da grande maioria dos portugueses, dando origem ao
desenvolvimento de um clima de descontentamento popular, que serviu, em grande

parte, para fomentar a revolta das populagdes, e para difundir as ideias liberais?* nos

18 Efetivamente, a Coroa fugiu para o Brasil, deixando em Portugal uma regéncia de dois secretérios e cinco mem-
bros do governo. Alias, atribuiu-se a rainha D. Maria I, que nao desejava partir, que no caminho de Queluz a
Lisboa tera dito aos cocheiros: “Mais devagar! As pessoas vao pensar que estamos a fugir!” (¢fi ROBERTS, Jenifer,
D.Maria I, A vida notavel de uma rainha louca, Lisboa: Casa das Letras, 2012, pp.12-16).

19 F, além dos poderes, um elevado orcamento de 40:000:000 reis por ano, enquanto “os oficiais portugueses
morriam de fome e passavam pelas mesmas privacoes de todas as classes do pais, apds tantos desastres nacionais
e tantas guerras arruinadoras; mas aos oficiais ingleses nada faltava” (D’ARRIAGA, José, Histiria da Revolugio Por-
tugueza de 1820, Volume I, Porto: Livraria Portuense, 1901, p. 599).

20 A agricultura, o comércio e a industria foram profundamente afetados, ja sem falar da perda em vidas, das
crueldades habituais e das destrui¢des sem conta. Tanto franceses como ingleses saquearam bom nimero de
mosteiros, igrejas, palacios e casas humildes, levando consigo toda a casta de objetos preciosos, incluindo qua-
dros, esculturas, moveis, joias, livros e manuscritos. Num pais pequeno como Portugal, tais perdas sentiram-se
profundamente” (MarQUES, A.H. Oliveira, Histéria de Portugal, Volume 1, Lishoa: Editora Palas, 1983, p. 580).

21 Sobre a evolucdo da utilizacio do termo “lberal” ou “liberalismo™, no fim do século XVII e inicio do século
XVIII, cfr. Monteiro, Nuno Gongalo, “Liberal-Liberalismo”, in Ler Histéria, n.” 55 (Histéria conceptual no
Mundo Luso-Brasileiro, 1750-1850), Lisboa: ISCTE-IUL, 2008, pp. 97-110 [Disponivel em https://journals.
openedition.org/lerhistoria/2242 (Consultado em 20 de junho de 2018)], que enuncia, designadamente que:
“f nos prolegomenos da primeira experiéncia liberal portuguesa, em 1820, que a palavra liberal vira a conhecer
a sua primeira notoéria difusdo com forte cunho politico, diretamente influenciada pela experiéncia espanhola”
mas que “o termo liberal nao foi (...) o que melhor serviu para definir a natureza das institui¢des cujo perfil
se ia definindo, nem o inequivoco apoio as mesmas. Numa rapida pesquisa pelo Diario das Cortes em 1821,
constatamos que o termo liberal nao chega a ser invocado duas centenas de vezes, enquanto superam o milhar
as alusdes a constitui¢ao e a constitucional. Mais escassas, mas apesar de tudo existentes, sao as referéncias ao

«liberalismo», que pouco superam as trés dezenas”.



meios intelectuais e burgueses, que eram os grupos que mais se sentiam afetados com
a ocupagdo estrangeira. (...) O ambiente europeu, onde ja tinha sido levada a cabo
uma «revolugao industrial», e onde se fomentavam as ideias de uma economia livre,
defensoras das trocas comerciais entre as nagoes civilizadas da Europa, feitas de acor-
do com as ideias do liberalismo econémico, serviam de exemplo a Portugal, onde se

ia criando um clima de insatisfacao geral”?.

Ap6s o golpe falhado de Gomes I'reire em 1817, no ano seguinte um grupo

de liberais do Porto, entre os quais Manuel Fernandes Tomas, formaram uma so-
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ciedade secreta — o “Sinédrio”* — que tinha por objetivo preparar uma revolucao.

No dia 24 de agosto de 1820 da-se o pronunciamento militar no Porto, ocorrido de
forma pacifica e sem qualquer derramamento de sangue, tendo o Conselho Mi-
litar enviado ao Juiz de Fora um Oficio para proposta de formacao de uma funta
Provisional do Governo Supremo do Reino, “a qual governara em nome do rei; mantera
a religido catélica apostolica romanay; serd eleita para convocar Corles e nela se_formar
uma Constituigdo adequada a religido, aos bons usos e as leis que nesse momento

convenham”?.

Com a proposta aprovada, o Governo Provisorio (Junta Provisional) logo
ali constituido emitiu um manifesto aos portugueses, no qual, depois de invocadas as
razbes para o ato praticado, consignou os mesmos dois propositos fundamentais
(1) a necessidade de convocagao das Cortes, esperando “da sua sabedoria e firme-
za as medidas para salvar-nos da perdi¢do e segurar a nossa existéncia politica”;

() o estabelecimento de “uma Constituigdo que segure solidamente os direitos da

monarquia e 0s vossos” %,

2 Mero, Amilcar de, Portugal Econémico, Politico e Social, Lisboa: Edi¢des Vieira da Silva, 2016, p.412 (e-book
GooglePlay).

2 (fi sobre a criagdo e os membros do “Sinédrio”, D’Arriaga, José, ob. cil., pp. 649-682. Sobre os seus membros,
José Hermando SARAIVA observou que “a nota comum a todos eles era a da responsabilidade social, equilibrio
e nivel de cultura politica. O projeto que os une nao ¢ apenas o de fazer a revolugao; esta ¢ por todos aceite
como necessaria, mas pretende-se que com a revolu¢ao nao venha nem a violéncia, nem a anarquia” (Sarai-
va, Jos¢ Hermano, Histéria de Portugal, Lisboa: Publicagdes Alfa, 1993, p. 335).

2 D’ARRIAGA, José, Histéria da Revolugdo Portugueza de 1820, Volume 1, Porto: Livraria Portuense, 1901, p.687.

% JUNTA PROVISIONAL DO GOVERNO SUPREMO DO REINO, Aos Portuguezes, Porto: Typographia de Viava Alvares
Ribeiro e Filhos, 1820 [Disponivel em http://purl.pt/4465 (Consultado em 19 de junho de 2018)]



Ou seja, o pronunciamento militar nd3o visou uma rutura revolucionaria
nem a Junta Provisional pretendeu substituir-se ao Ret, antes que, de acordo com
procedimentos transparentes, fossem convocadas elei¢oes para as Cortes e que
estas, ap0s, aprovassem uma Constituigdo Politica que salvaguardasse os direitos de
todos, sem qualquer exclusao, sendo o texto em analise o Prygjeto elaborado pela
Comissao criada pelas Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes em cumpri-

mento do desiderato no Manifesto.

Neste desiderato foi reduzida a participagao do clero e da nobreza. Con-
forme relatou Simao Soriano®, “A revolugao do Porto nao achou, porém, forca
publica nas maos de nenhuma destas classes /clero ¢ nobreza/, em razao das novas
combinacoes porque o Estado tinha com elas passado. Os nobres, despidos da
sua jurisdi¢ao civil, e criminal, sem o poder de levantar gente armada, arruinados
como tinham os seus antigos solares, e fortalezas, e finalmente sem terras, que os
reconhecessem com os privilégios dos antigos senhores, nada ja agora represen-
tavam do que dantes foram. No mesmo caso se achavam também os bispos, eles
que noutro tempo tinham, como os nobres, variados senhorios de terras, pondo
nelas justigas, levantando fortalezas, armando soldados, e sobretudo exercendo
em todos os negocios temporais do Estado um poder espiritual, que assoberbando
entdo os grandes, ¢ vencendo os interesses, ¢ as prerrogativas da Coroa, agora

nada valiam pela variagdo das opinides, ¢ mudanca das crencas, que de todo os

tinham privado do seu antigo prestigio, e forga”?’.

% Simao Soriano [cfr. Biografia em http://www.politipedia.pt/soriano-simao-jose-da-luz1802-1891, consul-
tado em 4 de julho de 2018) foi um historiador e politico do século XIX, que emigrou para a Inglaterra em
1828 e regressou em 1832 com D.Pedro IV, inserido no grupo dos “Bravos do Mindelo”, do qual também
faziam parte Alexandre Herculano ¢ Almeida Garrett. Na sua obra “O Cerco do Porto” ¢ muito critico dos
procedimentos relativos ao funcionamento das Cortes Constituintes de 1821-1822, designadamente pela
forma como as Cortes se autodenominaram de “Soberano Congresso” (Volume 1, p. 144), criticando “a grande
influéncia, que em todos os negocios do Estado iam tomando as sociedades secretas” e de ter continuado
nas Cortes a mesma vaidade, e os tentacao inatil de principios populares, sem nenhuma medida da parte
do governo, que lhes desse forca, e assegurasse a sua realidade”, conduzindo ao aumento dos seus inimigos
(Volume I, p. 146).

2 SORIANO, Simao José da Luz, Histéria do cerco do Porto, Volume I, Lisboa: Imprensa Nacional, 1846, pp. 139-
140 [Disponivel em https://books.google.pt/books?id=YdgFAAAAOQAA] (Consultado em 4 de julho de
2018)].



2.2. Procedimentos adotados

Apesar da expansao das ideias liberais, as semanas subsequentes ao pro-
nunciamento militar ndo foram serenas, designadamente pela cisdo verificada
com os Governadores de Lisboa e da sua intencao, em 29 de agosto, para convo-
cacao das Cortes “pelas particulares instrugdes que tém de El-Rei (...) para casos
urgentes” e que conduziu em meados de setembro, a emissao de uma Proclamagao
aos Portuguezes®™ da Junta Provisoria do Governo Supremo, questionando se a atua-
cao daqueles seria “para nos darem uma Constituigao estavel, qual a desejamos,
que seja o baluarte inexpugnavel da Liberdade Publica e o sélido fundamento de
um trono justo”. Foi em 27 de setembro de 1820 aprovada uma Portaria® pela
qual foi homologada a juncao dos governos interinos do Porto e Lisboa, unindo os
governos de Lisboa e do Porto e formando duas Juntas; uma responsavel pela ad-
ministracao publica (Funta Provisional do Governo Supremo do Reino) e outra incumbi-
da de preparar a convocacao e regular funcionamento das Cortes (Junta Provisional

Preparatiria das Cortes).

Em 31 de outubro de 1820 foram aprovadas, pela Junta Provisional Pre-
paratoria das Cortes, as Instrugdes eleitorais para as eleigdes dos deputados as Cortes Cons-
tituintes®® que incluiu, em anexo, mapas demonstrativo do nimero de eleitores e
deputados pelos diversos concelhos e comarcas do Pais, fundado na respetiva po-
pulagao, conforme o censo de 1801, tendo “voto os Chefes de familia domicilia-
rios dos respetivos distritos”, com excecdao dos “regulares das ordens monasticas,
mendicantes, estrangeiros nao naturalizados e os com incapacidade natural ou
legitima” (art.0s 9.° e 10.°) e podendo ser eleitos “todos os que podem ser eleitores,

sendo neles qualidades essenciais virtudes e inteligéncia (art.” 11.°). Segundo estas

% Junta PROVISORIA DO GOVERNO DO REINO, Proclamagao aos Portuguezes, Lisboa: Impressio Régia, 1820 [Dis-
ponivel em <http://purl.pt/16709> (Consultado no dia 19 de junho de 2018)]. Também publicado, com
a sequéncia dos varios manifestos, oficios e respostas anteriores, SANTOs, Clemente José, Documentos para a
Histéria das Cortes Gerais da Nagdo Portugueza, 'Tomo 1 (1820-1825), Lisboa: Imprensa Nacional, 1883, pp. 41-43.
Disponivel na Internet, digitalizado pela Biblioteca Nacional: <http://purl.pt/12101>.

29 Santos, Clemente José, ob.cit., pp. 57,58.

30 [bidem, pp. 84-94 e JUNTA PROVISIONAL DO GOVERNO SUPREMO DO REINO, Instrugdes eleitorais para as eleiges dos
deputados as Cortes constituintes, Lisboa: Impressao Régia, 1820. [Disponivel em: http://purl.pt/12101 (Consul-
tado no dia 12 de junho de 2018)]



instrugoes, a eleicdo seria mdireta, em dois graus eleitorais: 1.° a nivel dos conce-

lhos e 2.° a nivel das comarcas.

Em 22 de novembro de 1820, Manuel Fernandes Tomas, remeteu novas
Instrugdes para as elei¢des dos deputados das Cortes “segundo o método estabelecido na
constituig@o espanhola e adaptada para o reino de Portugal”?', dispondo lado a lado a sele-
¢ao dos artigos da Constitui¢do Espanhola (Cadis, 1812)%? ¢ as “notas para a sua
aplicagao ao nosso Reino”, das quais decorria uma eleigao indireta, em quatro graus ou
nivews, a saber, (1) em cada paréquia, os cidadaos com capacidade eleitoral ativa,
reunidos em assembleia plenaria, fariam a eleicao de compromissdrios; (1) ainda
ao nivel da freguesia, os compromissarios eleitos procederiam a uma eleicao dos
elettores de paréquia; (11i) ao nivel da comarca, os eleitores de paroquia procederiam
a eleicao dos eleitores de comarca; () ao nivel da provincia, o colégio dos eleitores de
comarca procederiam a eleicao dos deputados as Cortes Constituintes. Em anexo a
estas Instrucoes foram incluidos artigos adicionais relativos as elei¢oes de Lisboa,

pelo elevado ntimero populacional das suas freguesias.

As elei¢oes dos deputados das seis provincias de Portugal Continental de-
correram em dezembro de 1820; j4 nos restantes territorios as eleigdes sofreram
dilagao “concluindo-se algumas delas s6 em principios de 1822”%, Os deputados
efetivos totalizaram 181 (100 do Continente, 9 das ilhas adjacentes, 7 dos territorios
de Africa e Asia e 65 do Brasil), tendo sido de 65 o namero dos substitutos (34 do

continente, 3 das ilhas adjacentes, 2 dos territorios de Africa e Asia e 26 do Brasil).

31 Santos, Clemente José, ob.cit., pp. 109-115 e LEGISLAGAO REGIA, Livro 1817-1820, Lisboa: Impressio Régia,
1820, pp. 789-802. [Disponivel em: http://legislacaoregia.parlamento.pt/V/1/72/115/p789 (Consultado
em 13 de julho de 2018)].

32 De acordo com Luis Oliveira Ramos, “depois da revolucio de 24 de agosto de 1820 a Constituicio de
Cadis (1812) parece familiar a figuras lusitanas influentes ¢ ganha predominancia na mente dos legisladores
portugueses filhos da revolucao e logo depois deputados as Constituintes. (...) Em clima de prevaléncia da
filosofia da liberdade, as rela¢oes, no vintismo, entre os liberais portugueses e espanhdis combinam no ambito
da primeira fase do movimento liberal na Europa” embora também apresentem “contrastes e fortemente di-
vergem em face do envenenamento das rela¢des peninsulares derivadas da questao de Montevideu e outras”
[Ramos, Luis A. de Oliveira, “A Espanha e o advento do Liberalismo em Portugal: Antes e depois de Cadiz”,
in Peninsula, Revista de Estudos Ibéricos, n.° 0, Porto: Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 2003, p. 416.
Disponivel em http://hdl.handle.net/10216/8044 (Consultado em 18 de junho de 2018)].

3 Santos, Clemente José, ob.cit., p. 126.



Na sessao preparatoria, ocorrida em 24 de janeiro de 1821, os deputados
eleitos presentes prestaram o seguinte juramento: “Juro cumprir fielmente, em
execucao dos Poderes que me foram dados, as obrigacdes de Deputado nas Cor-
tes Extraordinarias que vdo a fazer a Constituicao Politica da Monarquia Portuguesa, e as
reformas ¢ melhoramentos que se julgarem necessarios para em e prosperidade
da Nagao, mantida a Religido Catélica Apostélica Romana, mantido o Trono do
Senhor D. Joao VI, Rei do Reino Unido de Portugal, Brasil, e Algarves, conserva-
>34

da a Dinastia da Serenissima Casa de Braganga

Decorrida a primeira sessao das Cortes (em 26 de janeiro)®®, na qual foi
decretado que a Junta Provisional do Governo Supremo “continue no exercicio
das suas fung¢oes até a nomeacao e instalacao do novo governo”, no dia seguinte
foi apresentado pelo barao de Molelos, em nome da Junta Preparatoria, um projeto
de regimento interno, tendo os deputados deliberado que ficasse interinamente em
vigor os titulos IX, X e XI, relativos as discussdes, ao ato de votar e a Junta da Ins-
pegao, ficando o demais contetido de ser examinado por uma comissao de cinco
membros. Anteriormente, ja tinha sido elaborado por Joaquim José da Costa de
Macedo®®, um outro projeto de regimento, o qual essencialmente se baseava, no
Regulamento das Cortes de Espanha. Ja o projeto de regimento apresentado em

27 de janeiro era de contetdo distinto e, sobretudo, mais simples na estrutura e

sucinto nos procedimentos a observar.

Nos trabalhos das “Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes da Na-

¢ao Portuguesa” foram constituidas varias Comissdes®, entre as quais a Comissao

3 Didrio das Cortes Geraes, Extraordinarias e Constituintes da Nagdo Portugueza, n.° 1 (sessdo de 24 de janeiro de 1821),

Lisboa: Imprensa Nacional, 1821, pp. 2,3 (acrescentado italico em destaque).

¥ Cfr. “Lista de todos os senhores deputados que formdo o Congresso Nacional das Cortes, installado nesta
capital no dia 26 de janeiro de 1821 e juntamente os nomes das suas rezidencias”, Lisboa: Typographia
Rollandiana [Disponivel em: http://purl.pt/ 16698 (Consultado em 19 de junho de 2018)]

36 MacEDO, Joaquim José¢ da Costa de, Projeto de regimento das cories portuguezas, Lisboa: Of. Antonio Rodrigues
Galhardo, 1820 [Disponivel em: http://purl.pt/5869 (Consultado em 21 de junho de 2018)].

37 Conforme consta da sessdo de 12 de junho de 1821 (Didrio, n.° 102, p. 1200), as Comissdes criadas (e os
respetivos membros) foram as seguintes: Agricultura, Artes e Manufaturas, Comércio, Constituicao ¢ suas
Infragoes, Expediente da Eclesiastica, Estatistica, Fazenda, Instru¢ao Puablica, Justica Civil, Justica Criminal,
Marinha, Militar, Pescarias, Peti¢coes, Prémios, Redacao do Diario, Revisao dos Poderes, Redagao das Leis,

Regimento de Cortes, Satde Puablica, Ultramar e Inspecao de Cortes.
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das Bases da Constituigao ¢ do Projeto da Constituicdo, a qual foram igualmente

remetidos varios projetos oferecidos por juristas e outros cidadaos®.

O Projeto Oficial foi apresentado as Cortes em 25 de junho de 1821 e foi
com base nele que se centraram todos os debates, decorridos a partir de 9 de julho

seguinte, para aprovacao de cada um dos artigos da Constituigao de 1822.

Pereira do Carmo foi um dos deputados que integrou a referida Comissao,
tendo pugnado na sessao de 27 de junho que o projeto “se patenteasse a Nacao,
para que todos o vissem e examinassem e (...) pudessem com as suas luzes argu-
mentar as luzes deste Congresso”, ou seja, abrindo a discussao também a “todos
os Portugueses instruidos e todos os sabios da Europa, para aperfeicoarmos o
nosso pacto social”, razao por que propos (e foi aprovado) que do projeto fosse
feita uma impressao “em nimero suficiente de exemplares” e que fossem postos
a venda “nas lojas do Diario das Cortes pelo preco que baste para as despesas do

papel e impressao”®.

Sem prejuizo, o projeto do Predmbulo (incluido no projeto das Bases) ja tinha
sido apresentado pelo deputado Jos¢ Moura, em nome da Comissao da Constitui-
¢ao, na sessao de 8 de fevereiro de 1821 (tendo nessa data sido mandado imprimir
para ser entregue aos deputados). Apesar disso, a sua discussao so se iniciou na

sessao de 9 de julho, continuada em 13 do mesmo més.

3 Dos Diarios das Cortes (Didrio das Cortes Geraes, Extraordinarias ¢ Constituintes da Nagdo Portugueza, Lisboa, Im-

prensa Nacional) constam terem sido remetidos a referida Comissao os seguintes contributos ou propostas

relativas a elaboracao da Constitui¢ao:

— Projeto da autoria de Manoel Gomes Quaresma de Sequeira d’Aguieira (sessao n.” 19, de 20 de fevereiro
de 1821, Diario de 1921 p.124);

—Projeto tendo por fundamento as Bases da Constituigdo Espanhola, apresentado por Méaximo Pinto da
Fonseca Rangel (sessao n.” 30, de 08 de marco de 1821, Didrio de 1821, p. 230);

— Projeto de Constitui¢ao Portugueza, da autoria de Manoel Gomes Quaresma de Sequeira (sessao n.” 32,

de 12 de margo de 1821, Didrio de 1821, p. 247).
39 Didrio das Cortes..., n.° 113, sessdo de 27 de junho de 1821, p. 1361.
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3. Carateres essenciais do Projeto Oficial
3.1. Elementos distintivos

§1. Face a extensao do Projeto em apreco, selecionam-se por mais relevan-
tes para analise critica, as matérias que suscitaram debates com posicoes diver-
gentes e/ou cuja redagdo final do texto constitucional apresente uma diferenca

significativa relativamente ao Projeto.

Algumas matérias foram igualmente sujeitas a votagdo nominal, face a natu-
reza das questdes subjacentes ou pela divisdo evidenciada na posigao dos Deputa-
dos. Na obra editada em 1822 com a descri¢ao biografica e das atividades de cada
Deputado®, foram destacadas as seguintes questoes sujeitas a votagao nominal
dos Deputados: (1) Camaras [de deputados] — duas ou uma; (2) Veto do Rei as
leis — absoluto, suspensivo ou nenhum; (zi7) Existéncia de Conselho de Estado; (i)
Legitimagao do Conselho de Estado (se proposto ou nomeado pelas Cortes); ()
Consequéncias para a recusa de juramento das Bases da Constitui¢ao (cidadania
e saida do Reino); (1) vencimento dos membros do tribunal de protecao de liber-

dade de imprensa.

§2. Os elementos distintivos das ideias liberais ja estavam presentes nas Ba-
ses da Constituigao, as quais estao imediatamente refletidas no Projeto Oficial da
Constituicao®. Importa notar que as Bases da Constitui¢ao foram aprovadas no
dia 9 de margo de 1821, para vigorarem provisoriamente até a conclusao do texto
constitucional definitivo, mas o seu Projeto ja tinha sido elaborado em 8 de janei-
ro de 1821 (por Pereira do Carmo, Jos¢ Moura, Manoel Borges Carneiro, Joao

Castelo-Branco e Manoel Fernandes Tomaz) e apresentadas aos demais Deputa-

2 AAVV, Galeria dos deputados das Cortes Geraes extraordinarias e constituintes da Nagdo Portugueza, instauradas em 26

de janeiro de 1821. Epocha I, Lisboa: Typographia Rollandiana, 1822. [Disponivel em: https://archive.org/
details/galeriadosdeputa0Ogorj, John Carter Brown Library (Consultado em 20 de junho de 2018)].

O que constituiu, igualmente, um procedimento inédito e que nio voltou a repetir-se. De acordo com Jorge

Miranda, “o processo constituinte compreendeu duas fases: primeiro foram definidas as «Bases da Constitui-
¢ao» ¢ s6 muito depois (até porque as Cortes eram também ordindrias) viriam a ser elaborados e redigidos os
preceitos constitucionais. Mais nenhuma Assembleia Constituinte portuguesa voltaria a usar técnica idénti-
ca” [MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo I: preliminares, o estado e os sistemas constitucio-
nais, Coimbra: Coimbra Editora, 2003 (7. ed.), pp. 267,268].
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dos na sessao de 9 de fevereiro de 1821%, razao por que quanto a tais matérias

“essenciais” para a doutrina liberal, foram naturalmente vertidas no Projeto da
Constituicao e aprovadas sem alteracdes significativas (ressalvados pormenores

de redacao).

§3. Conforme refere Silva Cunha, “no campo politico tais ideias (que do-
minam a monarquia constitucional) eram, essencialmente, as seguintes: direitos
individuais naturais do homem e do cidadao; liberdade e igualdade essencial de

todos os homens; soberania popular e nacional; governo representativo; separa-

¢ao de poderes; sistema constitucional e parlamentar; constitui¢oes escritas”*.

83.1. Quanto aos direitos individuais do homem e do cidaddo, o Projeto identifica
de imediato no seu art.” 1.° que “a Constituicao politica da Nacao portuguesa
tem por objeto manter a liberdade, seguranga e propriedade de todo o cidadao”,
redagdo que apenas sofreu ligeiras alteragdes no texto final aprovado (substituigao
de “propriedade” por “prosperidade” e “cidadao” por “todos os Portugueses”),
explicitando os artigos seguintes a abrangéncia da seguranca (art.” 3.°), da inviola-
bilidade da habitagao (art.” 5.°), da propriedade (art.” 6.°) e da liberdade de opinido e

pensamento (art.” 7.°)*, assim como a liberdade de imprensa (art.” 8.%)*.

2 Didrio das Cortes..., n.° 10, sessdo de 9 de fevereiro de 1821, pp. 60,61.

# CUNHA, José Moreira da Silva, Histéria das Instituigies — Apontamentos das Ligdes, 2.° Vol., Porto: Universidade
Livre —Departamento de Apoio Pedagbgico (s.d., 19--?), p. 801.

# A semelhanca da Constituicio de Cadis, o direito e liberdade individual manifestamente negado ¢ o da

liberdade religiosa. Sem prejuizo, quer o Projeto Oficial (art.” 25.°), quer o texto final da Constitui¢ao Por-
tuguesa (art.” 25.°), tém um espirito de tolerancia ao permitir ao permitir aos estrangeiros (ndo aos cidadaos)
o exercicio particular de seus respetivos cultos. Sobre os direitos ¢ liberdades na Constituigao de Cadiz, cfr.
Luxo, Antonio-Enrique Pérez, “Derechos y libertades en la Constitucion de 18127, in Revista de Historiografia,
n.” 20, 2014, pp. 13-29 [Disponivel em https://e-revistas.uc3m.es/index.php/REVHISTO/article/down-
load/2362/1268 (Consultado em 10 de junho de 2018)] e Usera, Ratl Canosa, “Derechos y libertades en la
constitucion de 18127, in Revista de Derecho Politico, n.” 82, setembro-dezembro 2011, pp. 145-192 [Disponivel
em https://doi.org/10.5944/rdp.82.2011.9166 (Consultado em 10 de junho de 2018)].

% Esta Gltima ndo foi uma matéria pacifica nos debates das Cortes Constituintes. Conforme referencia Carlos

Neves de Almeida, houve quem defendesse a liberdade irrestrita de imprensa, sem qualquer censura prévia
(deputados Castello Branco, Borges Carneiro, Soares Franco, Fernandes Tomas, Pereira do Carmo), enquan-
to outros pretendiam estabelecer a censura prévia em matéria de religiao (deputados Serpa Machado, Eanes
de Carvalho, Camelo Fortes, Bispo da Beja) e ainda os que defenderam ser de conceder a todo o cidadao a
faculdade de imprimir e divulgar, mas sujeito a censura prévia para todos os escritos, quer fossem religiosos
ou nao (deputados Trigoso Morato, Corréa Seabra, Madeira Torres). Cfr. ALMEIDA, Carlos A. Neves, “Os
direitos fundamentais nas constituintes de 1821/1822”, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
volume XXX, Lisboa: Universidade de Lisboa, 1999, pp. 423ss.
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Todos estes direitos foram consagrados no texto final aprovado, obser-
vando Jorge Bacelar Gouveia que a proclamacdo dos direitos fundamentais na
Constituicao de 1822 “foi feito ndo através de qualquer declaracdo de direitos
auténoma face ao texto constitucional, antes com a respetiva incorporacdo na-
quele texto, dele fazendo parte integrante, logo no seu titulo I, ndo obstante as
influéncias recebidas da Constituicao Francesa de 1791 em que a DDHC era au-
tonomamente referida, ¢ da Constituigao Espanhola de Cadis, de 1812, em que

os direitos fundamentais estavam dispersos”™*.

83.2. A liberdade nao é apenas um direito individual, mas um fim supremo
do Estado, que este deve garantir e realizar (cfr. art.” 1.%), “s6 podendo impor-lhe
limites quando estes se tornem necessarios para fazer respeitar uma liberdade
igual dos outros ou de todos”. Liberdade consiste em os cidaddos “nao serem
obrigados a fazer o que a lei ndo manda, nem a deixar de fazer o que ela nao
proibe; a conservacao desta liberdade depende da exata observancia das leis”
(art.” 2.°, da Constituicao, correspondente a conjugacao dos art.os 2.° ¢ 11.°, do
Projeto). Por essa razao, no art.” 4.° (do Projeto e da Constitui¢ao) consagram-se
os principios da nulla poena sine culpa e da nulla poena sine lege, a que acresce o prin-
cipio da proporcionalidade (art.” 12.°, do Projeto e art.” 11.°, da Constitui¢ao), se-
gundo o qual “toda a pena deve ser proporcionada ao delito; e nenhuma passara

da pessoa do delinquente”.

§3.3. A liberdade e a igualdade caminham juntas. Quer no Projeto, quer
na Constitui¢do aprovada, o Estado deve ser o garante da realiza¢cao do maximo
da liberdade do maior nimero possivel de cidadaos, tratados todos como iguais
perante a lei. Por conseguinte, consagram que “a lei € igual para todos” (art.” 10.°
do Projeto e 9.° da Constituigao), excluindo quaisquer privilégios, quer no foro,
quer na admissdo a cargos publicos (art.” 13.°, do Projeto e 12.° da Constituicao).
Apesar de nao haver uma igualdade plena na intervengao politica (¢fr: infra, 3.2.),

o ideal correspondia em assegurar a intervencao de todos na vida do Estado,

%6 GOUVEIA, Jorge Bacelar, Manual de Direito Constitucional, Volume 1, Coimbra: Almedina, 2013 (5." ed., versdo

eletrénica), p. 477, que igualmente enuncia: “Esta formulagao de deveres fundamentais, enquanto tal, seria
posteriormente abandonada e s6 reapareceria no século XX, mas em contextos bem diversos, quer de regi-

me autoritario, como do atual regime democratico-social” (p. 478).
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prevendo-se nessa sede a faculdade de todo o portugués poder apresentar por
escrito as Cortes ou ao poder executivo, reclamacoes, queixas ou peticoes (art.”
16.°, da Constitui¢ao), assim como requerer a responsabilizacao de quem infrinja

as normas da Constituicao (art.” 17.°%)

§3.4. O conceito de “governo representativo” (latu sensu) assenta na concecao
de qualquer forma de governo ter origem no povo; nao sendo possivel o exercicio
direto pelo povo, é aquele exercido por delegados ou representantes, na decorrén-
cia de eleicoes em que o povo expressa pelo voto a sua vontade. Razao por que
no art.” 26.°, do Projeto se propunha (e teve acolhimento no art.” 26.°, da Cons-
tituicdo) que “a soberania reside essencialmente na Nagdo. Nao pode ser, porém,
ser exercitada sendo pelos seus representantes legalmente eleitos. Nenhum indivi-
duo ou corporagao pode exercer autoridade pablica que se nao derive da mesma
Nacao” e ainda no art.” 32.° (do Projeto e da Constituigao), nos termos do qual
“a Nacao portuguesa ¢ representada nas suas Cortes, isto ¢, no ajuntamento dos
Deputados, que a mesma Nacao para esse fim elege com respeito a povoacao de

todo o territorio portugués”.

Embora tenha havido sempre formas de representacao, esta tinha na base
grupos, classes, ordens ou estados (na sua versao mais simples, o clero, a nobreza
e o povo), com atribui¢do de privilégios e poderes a umas classes em detrimento
de outras. Além disso, a prerrogativa de governar, legislar e julgar era absoluta do

rel — era este o “soberano” bastante e exclusivo por si proprio € nao o povo.

Ora, “na nova conceptualizacao da representagao politica, os representan-
tes ndo sao ja representantes dos interesses das ordens que os escolhiam como seus
simples porta-vozes, mas representantes da propria Nac¢do na sua unidade moral
e juridica. (...) Enquanto no conceito medieval os representantes eram meros
delegados ou mandatarios dos representados no sentido juridico rigoroso da pala-
vra, no conceito novo, os representantes sao os verdadeiros portadores da soberania

nacional, a qual a eles se transmitiu pelo sufragio”.

47 CuUNHA, José Moreira da Silva, Histéria das Instituigies — Apontamentos das Ligoes, 2.° Vol., Porto: Universidade

Livre ~Departamento de Apoio Pedagogico (s.d., 19--?), pp. 811, 812.
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Esta nova dimensao é patente na redagao aprovada para o art.” 94.°, da
Constitui¢do, nos termos do qual “cada Deputado ¢ procurador e representante

de toda a Nagao, e ndo o é somente da divisdo que o elegeu” *®.

§3.5. Quanto a separagdo de poderes, a influéncia de Montesquieu que ja era
manifesta nas Constitui¢oes francesa e espanhola®, foi igualmente plasmada nas

Bases, no Projeto e na Constituigao de 1822.

Segundo constava da Base n.” 23, “guardar-se-a na Constituigao uma bem
determinada diwisdo dos trés poderes — legislativo, executivo e judiciario. O legislativo
reside nas Cortes, com a dependéncia da sancao do rei, que nunca terd um veto
absoluto, mas suspensivo, pelo modo que determinar a Constitui¢ao. Esta dispo-
si¢do, porém, nao compreende as leis feitas nas presentes Cortes, as quais leis nao
ficarao sujeitas a veto algum. O poder executivo esta no rei e seus ministros, que
o exercem debaixo da autoridade do mesmo rei. O poder judiciario esta nos jui-
zes. Gada um destes poderes serd respetivamente regulado de modo que nenhum

possa arrogar a st as atribui¢oes do outro”.

Todavia, no Projeto constava o elenco de quatro poderes — o legislativo (dos de-
putados, art.os 84.° e ss.), executivo (atribuido aos secretarios de estado e ao ret, art.
o0s 102.7 e ss), judiciario (dos juizes, art.os 146.° ¢ ss.) ¢ 0 administrativo (art.os 182.°

e ss.). Este “quarto poder” aqui projetado (cfr. art.” 29.°, do Projeto), ndo tem qual-

#  Corresponde, com pequenas alteragdes de pormenor, ao art.” 76.°, do Projeto, nos termos do qual “Cada

Deputado ¢, em sélido, procurador e representante de toda a Nacdo e ndo da comarca que o elegeu”. Esta
matéria foi debatida na sessao de 12 de outubro de 1821.

% Joaquin Suanzes-Carpegna sustenta precisamente que “Os dois principios basicos da Constituigdo de Cé-
diz era o da soberania nacional e o da divisdo dos poderes, ja proclamados no decreto de 24 de setembro
de 1810. (...) O principio da divisao de poderes também transformava radicalmente a velha monarquia
espanhola. O rei ja nio estava A frente de todas as fun¢des do Estado. E verdade que a Constituicio seguia
atribuindo-lhe a exclusividade no exercicio do poder executivo, bem como participagao na funcao legisla-
tiva através da sancdo das leis e proclamava também que a Justica seria administrada em seu nome. Nao
obstante, no futuro as Cortes seriam o 6rgao supremo do Estado. Um 6rgao que seria composto de apenas
uma Camara, seus membros seriam eleitos através de um sufragio indireto, em trés graus, o que conferia
participagao cleitoral direta ou indireta a boa parte dos homens maiores de idade, sendo excluidos os criados
domésticos, as mulheres e as “castas” americanas. As Cortes desempenhariam a fungao legislativa, pois o
monarca somente poderia interpér um veto suspensivo as leis aprovadas nas Cortes o que apenas atrasaria
sua entrada em vigor” [SUANZES-CARPEGNA, Joaquin Varela, “O Constitucionalismo Espanhol e Portugués
durante a primeira metade do século XIX (um estudo comparado)”, in Histdria Constitucional, n.° 11, 2010, p.

244. Disponivel em http://www:historiaconstitucional.com (Consultado em 30 de maio de 2018)].
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quer identificagdo com o “poder moderador” atribuido ao Rei na Constituicao de
1826, ja que consistia, essencialmente, no exercicio do governo administrativo nas
Provincias, para cujo efeito se previa a existéncia de juntas administrativas, cujo presi-
dente seria nomeado pelo Rei e os restantes membros eleitos pelas juntas eleitorais

das Comarcas nos mesmos termos em que se elegeriam os deputados das Cortes.

No texto aprovado da Constituicao de 1822, as Cortes seguiram a solucao
constante das Bases, rejeitando a previsao do Projeto de um quarto poder na or-
ganizagao politica do Estado e, a semelhanca do texto das Bases, expressamente
consignaram que “o Governo da Nacao Portuguesa ¢ a Monarquia constitucional
hereditaria, com leis fundamentais, que regulem o exercicio dos trés poderes politicos.
Estes poderes sao legislativos, executivo e judicial. O primeiro reside nas Cortes
com dependéncia da sangao do Rei, O segundo estd no Rei ¢ nos Secretarios de
Estado que o exercitam debaixo da autoridade do mesmo Rei. O terceiro esta nos

Juizes” (art.os 29.° ¢ 30.°, da Constitui¢o).

Comparando com as pretéritas Constituicdes Francesa de 1791 e Espanho-
la (Cadis) de 1812, o uso da referéncia ao nimero trés dos poderes ¢é inédito, ja que
em nenhum dos referidos textos ¢ afirmado que haveria uma n#mero determinado
de poderes®. Alias, nenhuma disposi¢do com a indicagao do nimero dos poderes
constava de quaisquer outros textos ou projetos constitucionais, designadamente
na Constituicao da Coérsega de 1755, na Constituicao dos Estados Unidos de
17872, na Constitui¢ao da Polénia de 1791% ou na Constitui¢ao da Venezuela
de 1811°% Trata-se, portanto, de uma inovagao, que nao se limita a indicagao do
numero de poderes, mas igualmente a consagragao num inico artigo da indicagao

desses poderes e por quem eram exercidos (art.” 30.°, da Constituicao).

%0 Assim ¢ assinalado por FELONIUK, Wagner Silveira, A Constituigdo de Cédiz: influéncia no Brasil, Porto Alegre:

Editora DM, 2015, pp. 110,111 (edigdo digital).

1 La Constituition de 1755, Disponivel em http://lurimarvi.free.fr/Constitution%20Corse.pdf (Consultado

em 16 de julho de 2018).
52 The Bill of Rights, Disponivel em: http://constitutionus.com/ (Consultado em 16 de julho de 2018).

3 The Constitution of 3rd May 1791 (The Government Act). Disponivel em: http://pamiecpolski.archiwa.gov.

pl/objects/the-constitution-of3rd-may1791 (Consultado em 16 de julho de 2018).

% Constitucién Federal de los Estados de Venezuela, 21 de diciembre 1811, Disponivel em: http://www.cer-

vantesvirtual.com/nd/ark:/59851/bmcexd2t1 (Consultado em 16 de julho de 2018).
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Em termos esquematicos, os trés poderes politicos independentes equili-
bravam-se no exercicio da soberania, no Projeto Oficial e no texto aprovado da

Constitui¢do, conforme representado nos Anexos I ¢ 11, respetivamente.

3.2. Cidadania e capacidade eleitoral

§1. O Projeto Oficial contém varias referéncias aos cidaddos que foram
substituidas ou suprimidas no texto final aprovado, no qual foi procurada uma

referéncia de natureza distinta.

Com efeito, a cidadania em 1820-1822 n3o tinha o mesmo significado
da contemporaneidade. A titulo meramente exemplificativo, no predmbulo, onde
constava “bem geral de todos os cidadaos Portugueses” foi o referido termo eli-
minado, conforme discussao ocorrida na sessao de 13 de julho, na sequéncia da
interven¢ao do deputado Vaz Velho que “posto que se diga no fim do prélogo que
a Constituicao deve segurar os direitos de cada um e o bem geral de todos: isto é
relativo ao fim ou resultado da Constituicao, e ndo como causas ou remédios que
se vem dar aos males do cidadao, que era a espécie antecedente, e por isso pelo

menos encontro falta de dedugao”®.

Por outro lado, se é certo que no art.” 21.° da Constituicao de 1822 ficou
consignado que todos os Portugueses sao cidaddos, gozando desta qualidade as classes
enunciadas nos nimeros deste preceito, a cidadania nao correspondia, necessa-
riamente, ao exercicio pleno de direitos individuais e politicos. A propoésito da
regéncia na circunstancia da menoridade do sucessor da Coroa, foi previsto que
aquela deveria ser composta por trés ou cinco cidadaos naturais deste reio® [cfr.
art.” 148.%, §1, da Constituigao e art.” 124.° do Projeto], assim pretendendo ex-
cluir daquela os que tivessem adquirido a cidadania de forma diversa, designada-

mente os estrangeiros naturalizados.

Quanto a atribuicao ou reconhecimento da nacionalidade, conforme

aponta Jorge Miranda, na Constituicao de 1822 ¢ prevalecente o critério do jus

3 Didrio das Cortes..., n.° 126, sessdo de 13 de julho de 1821, p. 1532.
56 Didrio das Cortes..., n.° 248, sessdo de 12 de dezembro de 1821, pp. 3390-3393.
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sanguinis: “Nas Constituigdes Monarquicas verificou-se uma certa oscila¢ao entre
Jus sanguinis e jus soli (prevaléncia do primeiro em 1822 ¢ 1838, prevaléncia do
segundo em 1826); mas ao mesmo tempo nas trés previram-se diferenciagdes em

razao do sexo e da filiacdo legitima ou ilegitima”.

No Prgjeto Oficial, nao ha uma prevaléncia relevante entre o jus sanguinis € o
Jus soli. O art.” 21.° apontava a nacionalidade portuguesa: () a “todos os homens
livres nascidos e domiciliados no territério portugués e os filhos deles” — na primeira
parte, a conjugagao do jus sanguinis e do jus solis; ja na segunda parte, a prevaléncia
¢ total para o jus sanguinis, por prescindir quer do nascimento quer da domiciliagao
em territorio portugués e independentemente de a filiacao de ser de pai ou de mae
portuguesa; (1) nos casos em que a mae, sendo portuguesa, tivesse casado com es-
trangeiro, a nacionalidade portuguesa estava dependente de possuirem bens de raiz
no territério portugués ou nele ter algum estabelecimento de agricultura, induastria
ou comérclo, a que acrescia a residéncia de no minimo seis anos — prevaléncia do
Jus soli; () os filhos ilegitimos de mae portuguesa, ainda que sejam espurios — pre-
valéncia do jus sanguinis; (i) os estrangeiros que obtiverem carta de naturalizagao e

0s escravos nascidos nas possessoes ultramarinas que alcancem a alforria — jus soli.

Conforme referenciado, o texto constitucional aprovado seguiu diferente
concecao, com prevaléncia para o jus sanguinis. Com efeito, de acordo com o art.”
21.°, da Constituicdo de 1822, aplicando a regra do jus sanguinis, eram conside-
rados cidadaos nacionais: (z) os filhos de pai portugués, nascidos em territorio do
Reino; () os filhos legitimos de mae portuguesa; (uz) os filhos de pai portugucs,
nascidos no estrangeiro, mas estando o pai ao servico da Nagao. Seguindo a regra
do jus soli, eram considerados cidadaos nacionais: (z) os filhos de pai portugués
ou os legitimos de mae portuguesa que, embora tivessem nascido no estrangeiro,
estabelecessem domicilio no reino; () os filhos de pai estrangeiro que nascessem
e constituissem domicilio no territério portugués, declarando pretender ser ci-
dadaos portugueses; (uz) os expostos em qualquer parte do territorio, cujos pais
fossem desconhecidos; () os estrangeiros que obtiverem carta de naturalizacao e
os escravos que alcancem a alforria (diversamente do constante do Projelo, nao se

fazendo referéncia, quanto a estes, ao seu local de nascimento).

29



Nao pode, contudo, deixar de assinalar-se que constituiu um progresso re-
levante a adogao pela Constituigdo do conceito de cidadania. Conforme refere
Rui Ramos, a declaragao do art.” 21.° (de que “todos os Portugueses sao cida-
daos”) “expressava bem a vontade liberal de romper com um passado recente”,
ja que “antes da Constituicdo, os portugueses nao eram indiferentemente «cida-
daos», mas membros de diferentes corpos sociais, aos quais o rei garantia diferen-
tes privilégios e liberdades de acordo com a «lei natural» ¢ a tradi¢do. Na antiga
monarquia, antes de 1820, nao havia direitos universais, nem a nacionalidade,
s6 por si propria, era origem de um estatuto. Para aqueles que nao pertenciam a
nobreza ou ao clero, o estatuto era adquirido através da vizinhanca, da residén-
cia numa certa comunidade, a qual habilitava o individuo a usufruir dos direitos
dessa comunidade”, mas “entre 1820 e 1823, os liberais propuseram-se restaurar
aindependéncia ¢ a grandeza do Estado portugués através da transformacao dos

vassalos do rei em «cidadaos»”?’.

§3. Concretizando em que termos ser cidaddao nao significava ser titular
de todos os direitos politicos, importa atentar para a configuracdo da capacidade
eleitoral ativa na elei¢do dos Deputados das Cortes e dos membros das Camaras
(aplicavel nos mesmos termos para os membros das Juntas de administracdo, con-

forme art.” 213.°, §2, da Constituicao)®.

(1) Para a eleicio dos Deputados, o art.” 33.° do Projeto apontava terem direito
de “voto todos os cidaddos que estiverem no exercicio dos seus direitos, tendo
domicilio e residéncia pelo menos de seis meses no concelho onde se fizer a
eleigdo e sendo maiores de vinte e um anos. Sao excluidos os regulares, exceto

os das ordens militares, os estrangeiros, posto que naturalizados, os criados

57 Ramos, Rui, “Para uma historia politica da cidadania em Portugal”, in Andlise Social, Volume XXXIX, n.®
172, Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 2004, pp. 548, 549.

% Numa andlise comparativa do direito de sufragio nas Constituigdes Portuguesas, cfr. ALMEIDA, José Pedro,
“A evolucao do Direito de Sufragio na histéria Constitucional Portuguesa”, in Observatério Politico [on-line],
Working Paper #65. Lisboa: Observatério Politico, 2016. [Disponivel em http://www.observatoriopolitico.
pt (Consultado em 16 de julho de 2018)].
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de servir e os condenados a prisao ou ao degredo”. A redacao final aprovada
¢ muito proxima, mas mais restritiva. No art.” 33.° ficou plasmado que para
votar, os Portugueses — cidadaos que cumprissem os requisitos dos artigos 21.°
a 24.° - deveriam ter vinte e cinco anos de idade, se solteiros ou vinte anos,
se casados e terem domicilio no concelho ha pelo menos um ano. Foram ex-
cluidos deste direito: os filhos-familias que estivessem no poder e companhia
dos seus pais, salvo se servirem oficios publicos; os criados de servir; os vadios
(entendidos como sem emprego, oficio ou modo de vida) e os Regulares. Do
mesmo modo ficaram excluidos os que a data da Coonstituic2o tivessem menos
de dezassete anos e atingindo os vinte ¢ cinco anos de idade fossem analfabe-
tos® — com base nesta regra (art.” 33.%, IV), os jovens com a idade de 17 anos
tinham oito anos para aprender a ler e a escrever, sob pena de nao poderem

exercer o seu direito a votar e a serem eleitos (este, por via do art.” 34.%, I).

(1) Para a eleigdo dos membros das Gamaras (Governo econémico e social,
nao previsto enquanto tal no Projeto), a regra aprovada foi muito seme-
lhante a prevista para eleicao dos Deputados das Cortes, mas alargando-se
a capacidade eleitoral aos filhos-familias maiores de vinte e cinco anos ¢

aos cidadaos analfabetos (cfr. art.” 220.°, §2 da Constituigao de 1822).

Realisticamente, era reduzida a propor¢ao dos cidadaos com capacidade
eleitoral ativa. Na verdade, “ndo podiam votar as mulheres, ou seja, cerca de me-
tade da populagdo, nem os menores de 25 anos, os desempregados e os frades, e
decorridos oito anos desde a entrada em vigor da Constitui¢ao seriam igualmente
privados de voto os analfabetos. Assim, a soberania nacional era exercida por
uma parcela de populagio portuguesa que andava a volta dos 50% do conjunto
nacional dos primeiros oito anos, podendo descer depois a cerca de 20%7%.

% Mesmo assim, para alguns, “era [a Constitui¢io] demasiado progressiva e demasiado democratica. A con-

cessao de direito de voto a todos os vardes que soubessem ler e escrever punha em perigo os interesses dos
proprietarios ¢ dos homens de negocios” (Marques, A.H. Oliveira, Breve Histéria de Portugal, Lisboa: Editorial
Presenga, 1995, p. 473).

8 PererA, Miriam Halpern, Das Revolugies Liberais ao Estado Novo, Lisboa: Editorial Presenca, 1994 (Reimp.),
p-44.
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§4. Apesar das restricoes enunciadas, a Constituigao de 1822 concede
maior capacidade eleitoral ativa aos cidadaos portugueses, quando comparada

com as Constitui¢oes Francesa e Espanhola.

Conforme consta da Constituicao Francesa de 17919, Titulo I1I (Dos poderes
publicos), Capitulo I (Da Assembleia Legislativa Nacional), Seccao II (Assembleia
primaria; nomeacao de eleitores) no seu art.” 2.°, os representantes da Assembleia
Legislativa Nacional eram eleitos somente pelos “cidadaos ativos™ (citoyens actifs),
cuja qualidade estava dependente do preenchimento cumulativo dos seguintes re-
quisitos: (z) nascer ou tornar-se francés; (i) ter vinte e cinco anos de idade; (z¢) estar
domiciliado na cidadao ou cantao desde o tempo determinado pela lei; (i) pagar
uma contribuicao direta pelo menos igual ao valor de trés dias de trabalho e apre-
sentar quitagao®; () nao estar num estado de “domesticidade”, ou seja, ndo ocupar
empregos domésticos ou de serviddo; () estar inscrito na Guarda Nacional da area
do municipio do seu domicilio; e (viz) fazer o juramento civico. Ora, a Constituigao
Portuguesa nao exigia qualquer base financeira contributiva ou de autonomia pro-

dutiva, apesar da exclusao dos que ndo tivessem qualquer ocupagao.

Por outro lado, na Constituicdo de Cadis de 1812, nem todos os espanhdis eram

considerados cidadaos®. O diploma elenca entre os artigos 18.” a 26.” quais os espa-

61 CONSTITUITION FRANCAISE DU 3 DE SEPTEMBRE 1791, in Biblioteca Virtual Miguel Cervantes. [Disponivel em:
<http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/ constitution-francaise-du3-septembre1791--0/html/>

(Consultado em 18 de junho de 2018)].

62 A distingdo entre ciloyen actif ou passive mereceu uma forte critica do jovem deputado Robespierre, invocando
tratar-se de uma medida discriminatoria, anticonstitucional e antissocial, em particular quanto ao requisito do
pagamento de uma contribui¢do de trés dias de trabalho, sustentando que “todos os franceses, isto ¢, todos os
homens nascidos e domiciliados na Franga, ou naturalizados, devem gozar da plenitude e igualdade dos direitos
do cidadao e sdo elegiveis para todos os empregos publicos, sem qualquer outro distingdo que de virtudes e
talentos”. Cfr. o discurso na integra, em francés, “Robespierre : Le marc d’argent (25 janvier 1790)”, in As-
semblée Nationale. Disponivel em: http://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/histoire/grands-
-moments-d-eloquence/robespierre-25-janvier1 790 (Consultado em 18 de junho de 2018)].

8 Refere Hirotaka Tateishi: “Apesar da obrigagdo imposta a todos os espanhéis de ambos os hemisférios —
peninsulares, criollos, indios, mestigos, castas e libertos da América — para lutar com armas em defesa da
patria comum que ¢ a monarquia espanhola, os deputados de Cadiz nao admitiam que todos tinham o
mesmo direito a cidadania. A nagdo, ou o todo dos espanhdis / nativos, foi obrigado a preservar e proteger
por leis sabias e justas a «liberdade civil, propriedade e outros direitos legitimos de todos os individuos» mas
nem todos os individuos poderiam agir como um sujeito politico ou desfrutar de direito de voto para a elei-
¢ao de deputados das Cortes™ (TaTrismi, Hirotaka, “La Constitucién de Cadiz de 1812 y los conceptos de
Nacién/Ciudadano”, in JUNTA DE ANDALUZIA. Disponivel em: http://wwwjuntadeandalucia.es/educacion/
vscripts/w_bccl1812/w/rec/4038.pdf (Consultado em 21 de junho de 2018)].
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nhois que podiam ser qualificados de cidadaos, impondo um conjunto de obriga-
¢oes®, a que acrescia um vincado critério fundado na raga plasmado no art.” 22.°, nos
termos do qual “aos espanhois que por qualquer linha sejam havidos e reputados
por originérios de Africa, fica aberta a porta da virtude ¢ do merecimento para
serem cidaddos” desde que, entre outras circunstancias, pratiquem “atos patrioti-

cos” ou se distingam pelo seu talento, aplicagao e conduta”.

Diversamente, a Constituicao de 1822 nao estabelece qualquer distin¢ao
fundada na raca ou na linhagem de origem para o reconhecido da qualidade
de cidadao. Sendo filho de pai portugués, qualquer que fosse o local do “Reino
Unido” (de Portugal), gozava da qualidade de cidadao, o mesmo sucedendo com
os filhos legitimos de mae portuguesa (também independentemente do local de
nascimento, desde que dentro do territorio do Reino), os “expostos em qualquer
parte do Reino Unido, cujos pais se ignorem” e inclusive os “escravos que alcan-

caram carta de alforria” (cfr. art.” 21.°, da referida Constituicao).

§5. E certo que a condi¢ao financeira tinha influéncia na forma do exerci-
cio dos direitos de cidadania. Embora nao fosse excluido expressamente da quali-
dade de cidadao, havia limitacao ao exercicio dos seus direitos politicos, designada-
mente aos analfabetos, cuja situagdo era “analoga a dos frades e monges, sujeitos
aos seus superiores, ¢ a dos criados submetidos aos scus patrdes: faltava-lhes a
capacidade para uma vida auténoma e independente”, sabendo que “o acesso a
educacao formal, porém, estava determinado pela posse dos bens e rendimentos
suficientes para que o individuo se pudesse permitir a ociosidade necessaria a

instrucao” pelo que o “acesso a educacao formal estava determinado pela posse

6 A cidadania — conceito que estava ligado a soberania e a representagéo politica na realiza¢do de eleigdes —

estava “(...) condicionada a uma série de obrigacoes que iam do amor a patria, ser justo e benéfico através da
fidelidade a Constituicao, respeito pelas leis e autoridades e até a obrigagao de contribuir com as despesas do
Estado e a defesa do pais através de armas. Mas bem visto, Cadiz ¢ um reflexo do seu tempo, desenvolvido
em plena luta contra a invasao francesa, antes da qual era necessario integrar o corpo da monarquia espa-
nhola para leva-lo a lutar com armas” [HERNANDEZ, Maria del Pilar, “El concepto de nacién y ciudadano
en la Constitucién de Cadiz”, UNAM: Instituto de Investigaciones Juridicas — Senado de la Republica de
México, pp. 299, 296. Disponivel em https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/.../18.pdf
(Consultado em 21 de junho de 2018)].
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dos bens e rendimentos suficientes para que o individuo se pudesse permitir a

ociosidade necessaria a instrucao”®.

O elemento econémico era ainda mais acentuado na capacidade eleitoral
passiva. No Projeto Oficial nao se fez qualquer referéncia aos requisitos especificos ou
excludentes para ser eleito (cfr. art.os 34.° e 35.°), mas no texto aprovado da Consti-
tuicao, foram tidos por absolutamente inelegiveis, entre outros, “os que nao tem
para se sustentar, renda suficiente, procedida de bens de raiz, comércio, industria
ou emprego” e “os apresentados por falidos, enquanto se nao justificar que o sao

de boa £¢” (cfr. art.” 34.%, n.os II ¢ 11I).

No entanto, importa observar o contexto historico, cultural e social em que a
Constituicao foi aprovada, numa visao despida dos conceitos da atualidade, ja que a
capacidade eleitoral ativa e passiva, plena e unwersal s6 foi alcancada, na generalidade
dos paises, nas Gltimas décadas do século XX. Mas, analisando as solucoes contex-
tualizadas com a época, quer o Projeto Oficial, quer a Constituicao Portuguesa de
1822, favoreciam mais o exercicio da cidadania politica pelos cidadaos, quando

comparados com as Constitui¢oes Francesa de 1791 e Espanhola de 1812.

3.3. Organizacao do poder politico
3.3.1. Influéncia da Constituicao de Cadis

De acordo com Jorge Miranda, “a Constituicdo de 1822 tem por fonte
direta e principal a Constituigao de Cadis e, através dela ou subsidiariamente,
as Constitui¢oes francesas de 1791 e 17957%, sem prejuizo das “diferengas assi-

naldveis entre elas”, que o mesmo Autor enumera® e das quais se destacam que

8 Ramos, Rui, ob. cit., pp. 550,551. Segundo este Autor, “a «independéncia» do cidaddo, embora fundada em
circunstancias como o estatuto de homem livre, a instru¢ao ou o rendimento, residia de facto para além de-
las: era um estado de alma. (...) Para os liberais portugueses, um «Estado livre» ndo consistia simplesmente
numa estrutura legal destinada a garantir os direitos e as liberdades de cada individuo, assim seguro para
conduzir uma existéncia autonoma. Um «Estado livre» era mais do que isso: era a comunidade dos «homens
livres», isto ¢, dos individuos que cultivavam a ideia de uma existéncia autbnoma ao ponto de a terem trans-

formado num ideal coletivo” (p. 552).
86 MIRANDA, Jorge, ob.cit., Tomo I, p. 265.

7 MIRANDA, Jorge, Ibidem, p. 266.
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na Constituicdo gaditana: (z) ¢ omissa a consagracao do principio da igualdade;
(1) admite-se o foro privilegiado para eclesiasticos e militares; (uz) auséncia da
expressa referéncia aos poderes legislativo, executivo e judicial; (i) a forma de
governo é monarquica moderada hereditaria [cfr. art.” 14.°] e ndo monarquica
constitucional; (») o sufragio para as Gortes, embora universal, ¢ indireto; (vz)
proibicdo da reeleigao dos deputados; (viz) o poder executivo ¢ circunscrito ao rei
e nao dividido com os secretarios de Estado; (vizz) admite duas devolugoes da lei

as Cortes, decorrente de veto do Rel.

Além das indicadas, importa ainda considerar que nos termos do art.” 15.%,
da Constituicao de Cadis, “o poder [a potestade| de fazer as leis reside nas Cortes
com o Rei”, enquanto que quer no Projeto (art.” 84.°), quer no texto aprovado da
Constituicao (art.” 102.°), a competéncia para fazer, interpretar e revogar as leis é
exclusiva das Cortes. A versao do Projeto ¢, alids, mais paradigmatica ao enunciar

o . . a0 a , .
que “a primeira e mais importante atribuicao das Cortes, é a de fazer, interpretar e
revogar as leis”, sendo a lei a “vontade declarada pela pluralidade absoluta dos

votos [maioria absoluta de 50%+1] dos seus representantes”.

3.3.2. A eleicao dos Deputados

Para a eleicao dos deputados, ficou consagrado no texto final aprovado
que “nao se exigiam candidaturas expressas («os moradores de cada concelho
levavam escritos em listas os nomes e ocupacoes das pessoas em que votam 0s
deputados, assim o estabelecia o art.” 52.°), mas impunha-se uma maioria absoluta
(os deputados, nos termos do art.” 63.°, eram eleitos por «pluralidade absoluta»,
isto €, s6 eram eleitos os deputados cujos nomes se achavam inscritos em mais de
metade das listas), havendo segunda volta («ballotage») para os que nao tivessem

conseguido a pluralidade absoluta (art.” 66.° ss)%,

No Projeto da Constitui¢ao propunha-se um regime distinto, menos exi-

gente, na medida em que cada cidadao eleitor langava as suas listas em uma ou

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituigio, 7." ed.. Coimbra: Coimbra

Editora, 2003, p. 131.
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mais urnas, sendo que no escrutinio eram os respetivos nomes escritos em duas
listas, apurando-se os nomes segundo uma pluralidade relativa (ou seja, maioria sim-
ples) e, em caso de empate, decidird a sorte (cfr. art.” 40.°, 1." parte). Ap6s, conforme
o numero de deputados a que cabia cada comarca (a razdao de um deputado por
cada 30.000 habitantes, art.” 47.°), procedia-se segundo a mesma férmula para
obteng¢do do nimero exato de deputados “se haverdao como eleitos aqueles em

quem recair a pluralidade relativa dos votos. Em caso de empate decidira a sorte”

(art.” 48.°, do Projeto).

3.3.3. Relag¢ao entre as Cortes e o Rei

§1. As sessoes das Cortes eram publicas (art.” 90.°, da Constitui¢ao), porém
ao Rei ndo era permitido as mesmas assistir, exceto na sua abertura e conclusao
(art.” 91.° ¢ 80.% §2). Alids, ¢ expressamente afirmado que “elas ndo poderao
deliberar em sua presenca”, sem prejuizo da presenca dos Secretarios de Estado
quando, em nome do Rei ou se chamados pelas Cortes, para “propor ou explicar
algum negdcio”, caso em que podiam assistir a discussao e nela falar, mas nao lhes
sendo permitido estar presentes aquando da votacdo (art.” 91.°, 2.* parte). Este
regime, aprovado no texto constitucional, ja constava sinteticamente da Base 26."
e corresponde, genericamente, ao proposto nos art.” 64.°, 70.” ¢ 71.° do Projeto

Oficial.

§2. Um dos elementos mais relevantes em sede de relacionamento insti-
tucional entre as Cortes e o Rei fundava-se nos termos em que assistia ao Rei
a designada sangdo sobre as leis®. Nos termos do art.” 30.” do Projeto, o poder
legislativo “reside nas Cortes, com dependéncia da sangao do Rei, pela maneira
que adiante se declara (art.os 90.°, 91.° ¢ 92.°)”. Em sintese, a versao do Projeto,

propunha que se porventura o Rei ndo desse sancao a lei, poderia suspendé-la, de-

%9 A este proposito, refere Jorge Miranda: “Ao Rei ndo é dado poder de sancao das leis (embora a Constituigio

empregue esse termo), s6 de veto, e veto puramente suspensivo, superavel pela mesma maioria da primeira
deliberacao” (MIRANDA, Jorge, ob. cit., p. 273).
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terminando a devolu¢do da lei as Cortes, acompanhada dos respetivos motivos,
caso em que seria necessaria a maioria qualificada de dois tergos para a lei se manter,
estando o Rei obrigado a sanciona-la no prazo de dez dias; na falta da maioria

qualificada, seria a lei suprimida ou alterada em conformidade.

Diversamente da proposta, o texto final aprovado nao exigia a maioria
qualificada, bastando-se com a maioria simples: “vencendo-se que sem embargo
delas passe a lei como estava, serd novamente apresentada ao Rei, que lhe dara
logo a san¢ao” (art.” 110.% §2, 2. parte). Apenas admitia que na sequéncia da
apreciacao das razdes expostas pelo Rei, a lei poderia ser suprimida ou alterada

(art.” 110.%, §3).

A dependéncia de sangao do Reli (terd correspondéncia ao atual veto pre-
sidencial), ainda que muito mais limitada na Constituigao de 1822 do que no seu
Projeto, ¢ de origem francesa, mas foi reforcada sobretudo na Constituicao de
Cadis de 1812, que permitia dois vetos do Rei e apenas a terceira aprovagao pelas

Cortes estava aquele obrigado a sancionar a lei.

Nos debates das Cortes, discutiu-se a possibilidade de prever um veto ab-
soluto, mas nao tal ndo obteve vencimento, tendo os deputados Xavier Monteiro
¢ Alexandre Sarmento feito fundamentados discursos sobre a natureza do veto
(considerando o segundo deputado “o veto nao como uma prerrogativa real, mas
como uma necessidade politica”), da contemporizacao com abusos da arte de
governar ¢ de ser suficiente a maioria simples, sem necessidade da qualificada de
dois tercos para que o veto suspensivo fosse superado, por ser dificultoso, no senti-
do em que se pretendia aplicar, que uma fagdo no corpo legislativo passasse uma
lei e que se nos corpos legislativos teria havido fagoes perniciosas e duradouras,

tinham sido de natureza ministerial.

5

7 Didrio das Cortes..., n.° 215, sessdo de 2 de novembro de 1821, pp. 2891-2895. Acrescentou o mesmo de-
putado que «Neste sistema ha da parte do Rei uma oposigio racionavel, porque se expendem as claras as
razoes em que se funda. (...) A precipitagdo esta prevenida; primeiro, pela demora de um més; segundo,
pela segunda discussio, que pode durar mais ou menos. £ quanto a prudéncia humana pode acautelar. A
madureza do exame esta nas discussoes repetidas, esta na compara¢ao motivada das razdes dadas pelo Ret,

com os fundamentos, e razoes tomadas pelas Cortes”.
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§3. Na relagao entre as Cortes ¢ o Rei, prevé-se que este nomeie os mem-
bros do Conselho de Estado™, ap6s proposta das Cortes. O nimero proposto no
Projeto era de doze (art.” 135.” a 137.°), com um mandato de dez anos; o texto
aprovado estabeleceu o niimero de treze, mas com um mandato de apenas quatro
anos (art.os 162.° ss). Coincidem, no Projeto e na Constitui¢ao, os termos das
tuncoes dos membros do Conselho, designadamente a obrigacao do Rei em ouvi-
-los “nos negocios graves, e particularmente sobre dar ou negar a sancdo das leis;

declarar a guerra ou a paz; e fazer tratados o de Estado” (art.” 167.°).

Entre o Projeto e o texto da Constituigao verifica-se o aditamento (z) da
competéncia do Conselho para propor ao Rei pessoas para os lugares da magis-
tratura e para os bispados (art.” 168.°), e (i) da responsabilidade dos Conselheiros
de Estado “pelas propostas que fizerem contra as leis, e pelos conselhos opostos a

elas ou manifestamente dolosos” (art.” 169.°)72.

A previsao de um Conselho de Estado constava na Constitui¢do Francesa de
13 de dezembro de 1799 (conhecida como Constituicao de Napoleao Bonaparte),
embora nesta a funcao do Conseil d’Etat fosse simplesmente técnica, a saber, de
“redigir os projetos de lei da administragao publica e resolver as dificuldades que

surgissem em matéria administrativa”?.

Atentas as funcdes previstas no Projeto Oficial e na Constituigao de 1822,
afigura-se manifesto ter, nessa parte, por fonte a Constituicao de Cadis. Nesta,
o Conselho de Estado era constituido por quarenta individuos (sendo quatro do
Clero), nomeados pelo Ret, sob proposta das Cortes (art.os 231.% a 234.°), tendo
por fungao ser “o Conselho tnico do Rei, que ouvird o seu voto nos assuntos
graves do governo, e especialmente para dar ou negar a sancao as leis, declarar a

guerra ¢ fazer os tratados (art.” 236.°).

" Para Gomes Canotilho, o Conselho de Estado da Constituigdo de 1822 “é o embrido dos futuros érgaos
constitucionais consultivos” (Canotilho, José Joaquim Gomes, ob.cit., p. 133).
7 Cfr, respetivamente, sessdes das Cortes de 21 e 28 de dezembro de 1821, na sequéncia das propostas dos depu-

tados Macedo e Castelo Branco.

 Art.® 52.° da Constitution du 22 Frimaire An VIII. Disponivel em: http://www.conseil-constitutionnel.fr/con-
seil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/ constitution-du22-frimaire-an-
-vii.5087.html (consulta em 19 de julho de 2018).
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Ja aresponsabilidade dos Conselheiros de Estado, que ficou plasmada no art.”
169.°, da Constituigao de 1822 ¢ inédita e inovadora, inexistindo previsao seme-
lhante (ou sequer préxima) nas Constitui¢des Francesa de 1799 e Espanhola de

1812.

§4. Nem no Projeto Oficial, nem no texto aprovado da Constituigao cons-
ta qualquer responsabilidade direta do Rei perante as Cortes: “A pessoa do Rei
¢ inviolavel e nao esta sujeita a responsabilidade alguma” (art.” 102.°, do Projeto
e art.” 127.°, da Constituicao). Na vertente de poder executivo, apenas os secre-
tarios de Estado nomeados pelo Rei eram responsaveis perante as Cortes, sendo
certo, contudo, que ndo se tratava de uma responsabilidade politica’™, mas apenas

pessoal (cfr. infra, 3.3.4, §2), nos ambitos civil ou penal.

3.3.4. Exercicio do poder executivo

O texto constitucional de 1822 assinala o cardter derivado da autoridade do rei ™,
que provém da Nagao (art.” 121.°), mas continuando “a deter, no quadro do entao

designado poder executivo, competéncias quer de dire¢ao politica ¢ administrati-

va, quer de controlo também politico administrativo™’.

§1. Em sede de diregio politica, apenas ao Rei esta atribuida a faculdade de
nomear e demitir os Secretarios de Estado (Governo), podendo fazé-lo livremente
e de acordo com o seu critério (art.” 123.°, da Constituicdo), sem qualquer inter-

vencao das Cortes, prévia (de proposta) ou posterior (de aceitagdo ou confirma-

7 Acresce qe “sendo os Secretarios de Estado apenas responséveis perante o Rei, a agiio deste revela-se, exa-

tamente por essa razao, insuscetivel de um efetivo controlo através da referenda” ja que “ou o Secretario
e Estado assume a responsabilidade pela totalidade dos atos do Monarca, ou ¢ por este consequentemente
demitido. (...) No que concerne as relacoes entre o Rei e os seus colaboradores, a construcdo institucional
nao conhece qualquer desenvolvimento relevante em relagao a todo o antecedente periodo da Monarquia
tradicional” (RODRIGUES, L. Barbosa, O Primeiro-Ministro no sistema de governo governamental primo-ministerial por-
tugués. Lisboa: Universidade Lusiada Editora, 2012, p. 133).

7 CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 7." ed.. Coimbra: Coimbra Editora,
2003, p. 133.

76 RODRIGUES, L. Barbosa, ob. cit., p. 131.
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¢ao). No dominio das relagdes politicas externas apenas ao Rei compete “dirigir as
negociagoes politicas e comerciais com as Nagdes estrangeiras” (art.” 123.°, VIII),
“fazer tratados de alianca ofensiva ou defensiva, de subsidios e de comércio (art.”
123.°, XIV), “declarar a guerra e fazer a paz” e apenas quanto a esta concreta
matéria, tem o dever de dar “as Cortes conta dos motivos que para isso teve” (art.’
123.°, XIII). Relativamente a diregdo administrativa, cabia ao rei “prover tudo o que
for concernente a seguranga interna e externa (art.” 122.°), nomear embaixadores
e agentes diplomaticos, ainda que ouvido o Conselho de Estado (art.” 123.%, VII),
nomear os comandantes de for¢a armada (art.” 123.° I) e, no mais, “fazer executar
as leis; expedir os decretos, instru¢oes e regulamentos adequados” (art.” 123.%, VI).

Todas estas competéncias estavam assim previstas no art.” 105.%, do Projeto Oficial.

§3. Cabia exclusivamente ao Rei nomear (e demitir) os secretarios de Esta-
do (art.” 131.° do Projeto e 162.°, da Constituigdo), mas estes respondiam perante
as Cortes “por qualquer abuso do poder que lhes foi confiado; e particularmente
pelo que obrarem contra a liberdade, propriedade ou seguranca dos cidadaos e
pelo mau uso ou indevida aplicacao dos dinheiros destinados as despesas das suas
repartigdes” (art.” 132.°, do Projeto, que ¢ reproduzido no art.” 159.° do texto
aprovado da Constituigao). Esta era uma responsabilidade por factos ilicitos pessoal dos
secretarios de Estado; “ndo se tratava, pois de uma responsabilidade politica do

executivo perante o legislativo™”.

A responsabilidade assim assinalada ocorria mesmo que estivessem a cum-
prir uma ordem escrita ou verbal do Rei: “esta responsabilidade, de que os ndo
escusard nenhuma ordem do Ret verbal ou escrita™ (art.” 159.°, §2, da Constituicdo de
1822); “desta responsabilidade ndo os escusara a haverem obrado por ordem do

Ret, verbal ou escrita” (art.” 132.°, in fine, do Projeto Oficial).

A origem desta responsabilidade, assim configurada, radica na Constitui-
cao Francesa de 1791 e na Constitui¢ao de Cadis de 1812. Naquela, o art.” 6.%, do

Titulo III, Capitulo II, Seccao IV estabelecia que “em nenhum caso, a ordem do

7 CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes, ob.cit., p. 132.
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rei, verbal ou escrita, isenta um ministro da responsabilidade”; na Constituigao
de Cadis, o art.” 126.° preceituava que “os secretarios do Despacho serdo respon-
savels as Cortes pelas ordens que autorizarem contra a Constitui¢ao ou contra as

leis, sem que lhes sirva de escusa té-lo mandado o Rei”.

3.3.5. O Poder Judicial

A regra basica do art.” 146.°, do Projeto Oficial, nos termos do qual, “o po-
der judicial (...) pertence exclusivamente aos juizes” e que “nem as Cortes, nem o
Rei poderao ter em caso algum o exercicio deste poder, avocar causas pendentes,
ou mandar abrir aas que estiverem findas” foi mantida no texto final aprovado
(apenas com pequenas alteragdes gramaticais) no art.” 176.°. Ainda que ao Rei
tenha sido atribuida a faculdade de “perdoar ou minorar as penas aos delinquen-
tes” tal seria feito “na conformidade das leis” (art.” 123.°, XI, da Constitui¢ao),
isto é, em sede da execugao da pena sem qualquer interferéncia no processo do
julgamento ou da decisao judicial. Do mesmo modo, o art.” 124.°, IV admitia
que o Rei pudesse mandar prender algum cidadao a titulo meramente excecional
“quando exigir a seguranca do Estado”, mas o preso teria de ser entregue dentro
de quarenta e oito horas ao juiz competente, sem qualquer intervencao do Rei no

respetivo processo (no mesmo sentido, art.” 107.°, I1I, do Projeto Oficial).

Nesta matéria, o texto final aprovado seguiu, na grande maioria, as propos-
tas constantes do Projeto, com excegdo da nomeagao dos Juizes Letrados (de carreira)
pelo Ret (art.” 191.°, da Constitui¢@o), sob proposta do Conselho de Estado (art.”
168.°, da Constituicao), cuja previsao nao constava do Projeto Oficial (neste, os
Juizes de Fora acederiam a carreira nos mesmos termos do exercicio de uma fun-
¢ao publica, ainda que com os respetivos requisitos especificos). A eleicao direta,
pelo Povo, dos Juizes de Facto, constante do art.” 171.°, do Projeto Oficial, foi

acolhida no texto aprovado (art.” 178.°, da Constituicao).

4. Conclusao

O Projeto (Oficial) da Constitui¢ao Politica da Monarquia Portuguesa, ela-
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borado pelos Deputados membros da Comissdo da Constituicao, que também
tinham elaborado o Projeto de Bases da Constituigao, seguindo de perto muitos
preceitos da Constituicao Francesa de 1791 e da Constituicdo de Cadis de 1812,
foi acolhido em grande parte das propostas nele constantes no texto final aprova-

do da Constitui¢ao de 182278,

Como excegao a regra, a proposta de um quarto poder, designado de Poder
Administrativo, foi rejeitada, ainda que se prevendo um Governo Administrativo
e Econdmico, através dos Administradores Gerais e das Juntas de administracao

para os diversos Distritos do Reino.

O tempo de vigéncia da Constituicao de 1822 foi reduzido: “apenas vigora
até 4 de julho de 1823; (...) o fim do seu primeiro periodo de vigéncia é imposto
pela Vilafrancada, movimento contrarrevolucionario chefiado por D.Miguel em
28 de maio de 18237, sabendo que as Cortes foram logo de seguida dissolvidas em
3 de junho de 1823. Posteriormente, pelo Decreto de 10 de setembro de 1836, na
sequéncia da Revolucao desse més foi estabelecida a vigéncia da Constituicao de
1822 até a Constituicao de 1838. Sem prejuizo, alguns autores sustentam que a
mesma nao chegou a aplicar-se na sua plenitude e que se o tivesse sido, “de duas
uma: ou a separacao rigida de poderes instituida teria tornado inviavel o governo
ou este ter-se-ia convertido em governo parlamentar, por a responsabilidade mi-

nisterial passar a ser responsabilidade politica™”.

No entanto, a Constitui¢ao de 1822 e o Projeto Oficial sobre o qual as
Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes debateram durante mais de um
ano configura, pela primeira vez em Portugal, um sistema politico democratico
no sentido de uma separacao de funcdes politicas por trés 6rgaos (ou poderes) da
Nacao, proclamando igualmente de forma inequivoca direitos e deveres individu-

ais que atualmente sdo qualificados de fundamentais.

7 Cfr. relagio comparativa dos termos do Projeto Oficial e do texto aprovado da Constitui¢io de 1822, nas

notas de rodapé elaboradas por HENRIQUES, Luis Filipe Correia, Constituigdo de 1822 [Disponivel em: https://
www.fd.unl.pt/ Anexos/Investigacao/7511.pdf (Consultado em 3 de setembro 2018)].

7 Miranda, Jorge, ob.cit., Tomo I, p. 274.
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Anexo |

A separacgdo de poderes no Projeto Oficial

de Constituigdo Politica da Monarquia Portuguesa (1821)

Poder
Executivo

REI
Sucessao
Hereditaria
Monarquia
Constitucional

GOVERNO

NACAO

(Soberania: art.” 26.°)

-

Poder Poder Poder
Legislativo Administrativo Judicial
FropSe 24 CORTES Juntas
Assembleia Admi-
<« o . . T
Unica nistrativas JUIZES
Deputados Por cada Independentes
eleitos Provincia Cargo Vitalicio
por 2 anos por 2 anos
Nomeia 12 (art.” 34) (art.” 183)
A A A A
> Presidente  — Juizes (de Fora)
Conselho
de Estado
12 cidadaos
Manﬁaicﬁ)}) 51 01 gr;os Deputadps Conselho
(art. -137) Secretario de Jurados ou
A Juizes de Feito
(art.” 171.9)
Prestacao A
de Contas
as Cortes
(art.” 132.%) Governo
Administrativo
Céamaras/ Vilas

6 Secretarios Estado

Nomeagao pelo Rei

(art.” 131.° ss.)

Eleigao direta

(art.® 33.%)

Eleigao direta
(art. 183 e 195)

CIDADAOS
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Anexo Il

A separacgdo de poderes

na Constituicdo Politica da Monarquia Portuguesa de 1822

NACAO
Poder executivo Poder Legislativo
REI Cortes: CORTES
| Elegem 18 |
Sucessao e prop()em Ass;mblcia
Hereditaria ao Rei, que Unica
escolhe e
nomeia A A
Conselho
de Estado
13 cidadaos
\/
GOVERNO
Prestacao Eleicao
6 Secretarios de Contas Direta
Estado
CIDADAOS
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Projeto da Constituicao Politica
da Monarquia Portuguesa®

EM NoME DA SantissiMa E INDIvisivVEL TRINDADE, as Cortes Gerais, Ex-
traordinarias, e Constituintes da Nacao portuguesa, havendo maduramente con-
siderado que as desgragas publicas, que tanto a tém oprimido e oprimem, tiveram
sua origem no desprezo dos direitos do cidaddo e no esquecimento das leis fun-
damentais da Monarquia; e havendo outrossim considerado, que somente pelo
restabelecimento destas leis, ampliadas com oportunas providéncias, ¢ que pode
renascer a antiga prosperidade da mesma Nagao e precaver-se que ela nao torne
a cair no abismo de que a salvou a heroica virtude de seus filhos, decretam a se-
guinte Constitui¢ao politica, afim de segurar os direitos de cada um e o bem geral

de todos os cidadaos portugueses.

TiTULO |

Dos direitos e deveres individuais dos cidadaos

Art.° 1. A Constitui¢ao politica da Nacao portuguesa tem por objeto man-

ter a liberdade, seguranca e propriedade de todo o cidadao.

2. A liberdade consiste na faculdade, que compete a cada cidadao, de fa-
zer tudo o que a lei ndo proibe. A conservagao desta liberdade depende da exata

observancia das leis.

3. A seguranca pessoal consiste na protecao que o Governo deve dar a

todos para poderem conservar os seus direitos pessoais.

4. Nenhum cidadao deve jamais ser preso sem culpa formada, salvo nos ca-

sos ¢ pela maneira que vai declarada nos artigos 172, e seguintes. A lei designara

8 “Este projeto foi apresentado as Cortes em 25 de junho de 1821 e entrou em discussio no dia 9 de julho

seguinte; mas nao se imprimiu mais cedo nos Diarios para néo retardar a publicacao destes”.
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as penas com que devem ser castigados, nao s6 o juiz que ordenar prisao arbitra-

ria e os oficiais que a executarem, mas também a pessoa que a tiver requerido.

5. A casa do cidaddo é para ele um asilo inviolavel. Nenhum oficial ptiblico
podera entrar nela sem ordem escrita da competente autoridade, salvo no caso de

delito cometido em flagrante.

6. A propriedade ¢ um direito sagrado e inviolavel, que tem qualquer ci-
dadao de dispor a sua vontade de todos os seus bens, segundo as leis. Quanto por
alguma razao de necessidade publica e urgente for preciso que ele seja privado
deste direito, sera primeiramente indemnizado pela forma que as leis estabelece-

rem.

7. A livre comunicacio dos pensamentos é um dos mais preciosos direitos
do homem. Todo o cidadao pode conseguintemente, sem dependéncia de censu-
ra prévia, manifestar as suas opinioes em qualquer matéria, contanto que haja de

responder pelo abuso desta liberdade, nos casos e pela forma que a lei determinar.

8. As Cortes nomearao um tribunal especial para proteger aquela liberda-

de e coibir os delitos resultantes do seu abuso.

9. Quanto, porém, aquele abuso que se pode fazer em matérias religiosas;
fica salva aos bispos a censura dos escritos publicados sobre dogma e moral e o

Governo auxiliara os mesmos bispos para serem castigados os culpados.

10. A lei deve ser igual para todos. Nao se devem, portanto, tolerar os
privilégios do foro nas causas civeis ou crimes, nem comissoes especiais. Esta dis-
posicao nao compreende as causas que pela sua natureza pertencerem a juizos

particulares na conformidade das leis que marcarem essa natureza.

11. Nenhum cidadao é obrigado a fazer o que a lei nao manda, nem a dei-
xar de fazer o que ela ndo proibe. A lei, porém, nao mandara nem proibira seniao

o que for de utilidade evidente.

12. Toda a pena deve ser proporcionada ao delito e nenhuma passara
além da pessoa do delinquente. A tortura, a confiscacao de bens, a infamia, os
agoutes, o baraco e pregao, a marca de ferro quente e todas as mais penas cruéis

ou infamantes, ficam abolidas.
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13. Todos os cidadaos poderao ser admitidos aos cargos publicos, sem ou-

tra distin¢@o que nao seja a dos seus talentos e das suas virtudes.

14. Os oficios publicos nao sao propriedade do cidadao. O nimero deles
sera rigorosamente restrito ao necessario. As pessoas que os servirem, jurarao
primeiro observar a Constituigao, ser fiéis ao Governo e bem cumprir suas obri-
gacoes.

15. Todos os empregados publicos serdo estritamente responsaveis pelas
suas prevaricacoes. Na Constituigao e nas leis se prescreve o modo de se coibir

qualquer opressdao que fizerem pela autoridade de seus cargos.

16. As pensoes e quaisquer outras recompensas impostas sobre a fazenda
nacional, somente poderao se concedidas a titulo de servicos importantes, que

houverem sido feitos a Patria.

17. Todo o cidadido podera apresentar por escrito as Cortes e ao Poder
executivo reclamagoes, queixas ou petigdes; e bem assim expor qualquer infragao

da Constituigao e reclamar a efetiva responsabilidade do infrator.

18. O segredo das cartas ¢ inviolavel. A administragao do correio ficara

rigorosamente responsavel por qualquer infragao deste artigo.

19. Todo o cidadao deve ser justo e benfazejo. O amor da Patria é o seu
primeiro dever. Ele deve, portanto, defendé-la com as armas, quando for chama-
do pela Lei; obedecer a Constituicao e as leis; respeitar as autoridades constitui-

das e contribuir para as despesas do Estado.

TiTULO 1l

Da Nagao portuguesa, e os seu territorio,

religiao, governo e dinastia

20. A Nagao portuguesa ¢ a unido de todos os Portugueses de ambos os

hemistérios.
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O seu territério compreende:

I. Na Europa, o reino de Portugal, que se compde pelas provincias do Mi-
nho, Tras-os-Montes, Beira, Estremadura, Alentejo, Algarve e das Ilhas Adjacen-

tes da Madeira, Porto-Santo e Acores.

II. Na América, o reino do Brasil, que se compoe pelas provincias do Para,
Maranhao, Pernambuco, Baia, Rio de Janeiro, S. Paulo, Rio Grande do Sul, Minas

Gerais e Mato-Grosso, com os governos dependentes de cada uma destas provincias.

I1I. Na Africa Ocidental, Bissau, e Cacheu, Angola, Benguela ¢ as suas
dependéncias, as Ilhas de Cabo Verde e as de S. Tomé e Principe; e na costa

oriental, Mogambique, Rio Sena, e as suas dependéncias.
IV. Na Asia, Goa e as suas dependéncias, Damao, Diu e Macau.

Este territorio somente pode ser alienado com aprovagao das Cortes (art.”

97). Dele se fara a conveniente divisao por provincias, comarcas e concelhos.

21. Sao Portugueses:

I. Todos os Homens livres nascidos e domiciliados no territorio portugués

e os filhos deles.

II. Os que nasceram de pai estrangeiro e mae portuguesa, contanto que
possuam bens de raiz no territorio portugués ou nele tenham algum estabeleci-
mento de agricultura, indutstria, ou comércio, com residéncia de seis anos pelo

menos.

III. Os que, nascendo em reino estrangeiro de pais portugueses, vierem

para o territério portugués e jurarem a Constituigao.
IV. Os filhos ilegitimos de mae portuguesa, ainda que sejam espurios.
V. Os estrangeiros, que obtiverem das Cortes carta de naturalizagao.

VI. Os escravos nascidos nas possessoes ultramarinas, que alcancem alforria.

22. Sao cidadaos portugueses:
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I. Os que por ambas as linhas forem oriundos do territoério portugueés, e

nele adquirirem domicilio.

II. Os estrangeiros ja naturalizados, que obtiverem das Cortes carta de
cidaddo, a qual somente se concederd aos que se estabelecerem no Reino com
um capital consideravel, introduzirem nele alguma invencao ou industria util ou

fizerem a Nac2o alguns servicos relevantes.

III. Os filhos de estrangeiros que, havendo nascido em territorio portugués,
residirem nele vinte anos, vivendo de seus bens de raiz, ou de alguma profissao,
oficio, ou industria atil. A referida residéncia se nao entendera interrompida se

houverem saido do Reino com licenca do Governo.

23. Perde a qualidade de cidadao aquele:
I. Que se naturalizar em pais estrangeiro.

II. Que sem ordem ou licenga do Governo residir em pais estrangeiro por
mais de cinco anos continuos ou aceitar emprego ou pensao de governo estran-

geiro.

III. Que for condenado por sentenca em pena de prisao ou degredo per-

pétuo.

24. O exercicio dos direitos de cidadao relativos a ordem publica suspen-

de-se:
I. Por incapacidade fisica ou sentenga que declare a incapacidade moral.

II. Por sentenca que condene em prisao ou degredo, mesmo temporario.

25. A religido da Nagao portuguesa ¢ a catdlica apostdlica romana. Per-

mite-se, contudo, aos estrangeiros, o exercicio particular de seus respetivos cultos.

26. A soberania reside essencialmente na Nagdo. Nao pode ser, porém, ser

exercitada sendo pelos seus Representantes legalmente eleitos. Nenhum indivi-
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duo ou corporagao pode exercer autoridade publica que se nao derive da mesma
Nagao.

27. A nagao ¢ livre e independente e nao pode ser patrimoénio de nenhuma
casa ou familia. A ela somente pertence fazer pelos seus Representantes a sua

Constituicao ou lei fundamental, sem dependéncia de alguma sangao do Rei.

28. Esta constitui¢do, uma vez feita pelas presentes Cortes Extraordinarias,
somente podera ser reformada ou alterada em algum ou alguns dos seus artigos,
depois de haverem passado quatro anos contados desde a sua publicacdo, no que

se procederd pela maneira seguinte:

— A proposicao da reforma ou alteracdo sera lida trés vezes nas cortes
com intervalos de seis dias e se for admitida a discussao e concordarem na sua
necessidade as duas tercas parte dos Deputados presentes, ficara reservada para
se tratar dela na legislatura seguinte. Nesta se praticarao as mesmas formalidades
e sendo reconhecida a necessidade da proposicao, sera esta reduzida a decreto,
que se publicard e remetera a todas as camaras, para que os eleitores dos deputa-
dos de Cortes lhes confiram nas procuracdes especiais, a faculdade para poderem
fazer a pretendida alteragao, obrigando-se a reconhecé-la como constitucional. A
mesma legislatura determinara se a Deputacao proxima ¢ a que ha de trazer as

ditas procuracdes especiais, ou a que se lhe seguir.

— A Deputagio, que vier instruida com as referidas procuracoes, discutira
novamente a proposicao. E se for aprovada pelas duas tergas partes, sera logo ha-
vida e publicada nas Cortes como lei constitucional e acrescentada a Constituicao
e uma Deputagao a apresentard ao Rei para ele a fazer publicar executar em toda

a Monarquia.

29. O governo da Nagao portuguesa ¢ a Monarquia Constitucional here-
ditaria, com leis fundamentais, que regulem o exercicio dos quatro poderes poli-

ticos.

30. Estes poderes sao legislativo, executivo, judicial e administrativo. O
primeiro reside nas Cortes, com dependéncia da sancao do Rei, pela maneira que

adiante se declara (art.os 90, 91, 92). O segundo esta no Rei e nos seus ministros,
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que exercem debaixo da autoridade do mesmo Rei. O terceiro esta nos juizes. O
quarto nas autoridades especialmente encarregadas de o exercer. Cada um destes
poderes serd por tal maneira regulado que nenhum arrogue a si e as atribuigdes

do outro.

31. A dinastia reinante ¢ a da Serenissima Casa de Braganca. O nosso rei
atual é o senhor D. Joao VI, a quem sucedera na Coroa o Principe Real seu filho
o St. Dom Pedro de Alcdntara, e na sua falta, os legitimos descendentes deste, pela

forma que vai ser declarada no art.” 118.

TiTULO 1l

Do Poder Legislativo, ou das Cortes

Capitulo |

Da eleicao dos Deputados das Cortes

I. Forma da eleicao

32. A Nacao portuguesa ¢é representada nas suas Cortes, isto é, no ajun-
tamento dos Deputados, que a mesma Nacao para esse fim elege com respeito a

povoacao de todo o territério portugueés.

33. Na eleicao dos Deputados tém voto todos os cidaddos que estiverem
no exercicio dos seus direitos, tendo domicilio e residéncia pelo menos de seis
meses no concelho onde se fizer a eleicao e sendo maiores de vinte e um anos.
Sao excluidos os regulares, exceto os das ordens militares, os estrangeiros posto

que naturalizados, os criados de servir e os condenados a prisao ou ao degredo.

34. A mesma eleigao se for cada dois anos, pois outro tanto tempo ha de
durar cada uma Deputacao ou Legislatura. A forma de proceder nela sera por
meio de duas juntas eleitorais: uma que se reunird nos concelhos, outra nas cabe-

cas das comarcas; o que se praticara pela maneira seguinte.
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35. No primeiro Domingo de outubro do segundo ano de cada legislatura,
mandarao as camaras de todas as cidades ou vilas afixar nos lugares do costume
editais em que se anuncie a todos os moradores que tiverem voto nas elei¢oes, que
no segundo Domingo do mesmo més concorram a igreja que se designar para
elegerem os eleitores que hao de ir a cabega da comarca eleger os Deputados de
Cortes, devendo cada um dos ditos moradores levar uma lista de tantos nomes

quantos houverem de ser os ditos eleitores, cujo nimero se declarard nos editais.

Quando pela muito povoacao ou distancia das diversas freguesias, for incon-
veniente concorrerem todos a uma s igreja, a camara designara outra onde devam
concorrer no mesmo dia, segundo a maior comodidade dos povos. Nos distritos que

tém vilas anexas a uma vila principal, a camara desta fara a referida designacao.

No Brasil se reunirdao estas juntas no primeiro Domingo de dezembro,
quinze meses antes da celebragiio das Cortes. Na India e costa oriental de Africa,
no primeiro Domingo de marco, dois anos antes. Na costa ocidental de Africa
e ilhas de Cabo Verde, no primeiro Domingo de junho, oito meses antes. Nesta

conformidade se afixardo os editais com a conveniente antecipacao.

36. O numero dos eleitores sera regulado na razao de um por cada trezen-
tos fogos. Se algum concelho nao chegar a ter trezentos fogos, dara, contudo, um
eleitor. Se passar de 450, dara dois, posto que nao chegue a 600. Se passar de 750,

dara trés, posto que nao chegue a 900. E assim progressivamente.

37. O presidente da camara o sera também da eleigao. O paroco da igreja
que for designada pela camara, assistira a elei¢do com o presidente, tomando
assento a mao direita dele. Quando houver muitas juntas; em conformidade do
art.” 35, presidirao as subalternas, os vereadores atuais; e (nao bastando) os do
ano precedente, devendo ser tirados a sorte. Em Lishboa, o Senado da Camara

sorteara os presidentes dentre os desembargadores e juizes dos bairros.

38. No dia e hora determinada, o presidente e os cidadaos que tiverem
concorrido assistirdo a uma missa do Espirito Santo, finda a qual, o paroco falara
um discurso andlogo ao objeto. Imediatamente nomeardo trés escrutinadores ¢
dois secretarios, pessoas que tenham reconhecida aptidao e confianca publica.

Esta eleicao sera logo escrita e publicada por um dos secretarios.

59



39. Sucessivamente o presidente, escrutinadores e secretarios, ¢ depois os
demais cidaddos presentes, aproximando-se um a um a mesa do escrutinio, lanca-
rao as suas listas em uma ou mais urnas que estarao colocadas no meio da mesa.
Concluido este ato, o presidente ird sucessivamente tirando as listas da urna; os
escrutinadores as examinarao; e ao passo que um deles as for lendo em voz alta,

irao os dois secretarios escrevendo os nomes em duas relagoes.

40. Acabada a leitura de todas as listas, os escrutinadores e secretarios
apurarao os votos ¢ sairdo eleitos aqueles em quem recair a pluralidade relativa.
Em caso de empate, decidira a sorte. Os nomes dos eleitos serao logo publicados
por um dos secretarios. Quando tiver havido muitas juntas, em conformidade do
art.” 35, esperar-se-a que os presidentes, escrutinadores e secretarios de juntas
subalternas tragam as suas listas e relagdes a junta principal, o que farao até o
dia seguinte, o mais tardar ¢, tendo-se unido umas ¢ outras, se fard entao o dito

apuramento dos votos e publicacdo dos eleitos.

41. Um dos secretarios lavrara a ata de toda a eleicao, que assinara com o
presidente, escrutinadores e com o outro secretario, para ser guardada no arquivo
da camara. Dela extrairdo os secretarios duas copias, uma das quais sera entregue
aos eleitores para fazerem constar sua elei¢do na junta da cabega da comarca e

outra sera logo remetida ao presidente da mesma junta.

42. Concluida a eleigao, os cidadaos presentes, estando os eleitores entre
o presidente, escrutinadores e secretarios, assistirdo a um solene 7e Deum que se
cantard na mesma igreja; ¢ desde entdo se haverd por dissolvida a junta, com

inibigao de proceder a outro qualquer ato.

43. No terceiro domingo do mesmo més de outubro em Portugal, no pri-
meiro domingo de marco no ano seguinte no Brasil e com esta propor¢dao nas
outras partes ultramarinas (art.” 85) se reunirao na casa da camara da cabeca da
comarca os eleitores de todos os concelhos dela, para procederem a eleicao dos
Deputados das Cortes. E serdo presididos pelo presidente da mesma camara, ao
qual antecipadamente se terdo apresentado para serem os nomes escritos no livro

das atas da junta, com a declaracao dos respetivos concelhos.
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44. Sucessivamente apresentardo os documentos da sua eleigao e procede-
rao a eleger de entre si a pluralidade de votos um presidente, trés escrutinadores
e dois secretarios, os quais todos verificardo a legalidade dos ditos documentos,
devendo os deles ser verificados por uma comissao de trés dos mesmos eleitores,

que sera nomeada para este fim.

45. Teita a referida verificagdo, os eleitores que forem legalizados, se diri-
girao a igreja principal da cidade ou vila, onde se cantard uma missa solene do
Espirito Santo, pelo bispo ou pelo eclesiastico de maior dignidade, que fard um

discurso analogo as circunstancias

46. Regressando depois os eleitores a casa da camara, procederao logo pela
forma declarada no art.” 39 a eleger os Deputados de Cortes, lancando na urna

listas de tantos nomes, quantos forem os Deputados, que couberem a comarca.

47. O namero dos Deputados sera regulado na razao de um por cada
30.000 habitantes. Se alguma comarca nao chegar a ter este nimero, dara, to-
davia, um Deputado. Se passar de 45-000, dara dois Deputados, posto que nao
chegue a 60.000. Se passar de 75 000 dara trés, posto que nao chegue a 90.000.

E assim por diante.

48. Concluida a entrega das listas, se procederd na forma estabelecida no
art.” 39 e se haverdo como eleitos aqueles em quem recair a pluralidade relativa
dos votos. Em caso de empate decidird a sorte. Esta elei¢ao sera logo publicada

pelo presidente.

49. Sucessivamente procedera a junta a eleger pela mesma forma pessoas,
que irao substituir os Deputados, na sua falta ou impedimento. O nimero dos

substitutos serd o da metade dos deputados ordinarios.

50. Um dos secretarios lavrara ata de toda a eleigao no livro do registo da
. « . :
junta, acrescentado “que os eleitores por si e em nome de todos os moradores daquela comarca
outorgam a todos os Deputados juntamente, e cada um deles em sélido, amplos poderes, para que
reunidos em Cortes com os das outras comarcas de toda a Monarquia portuguesa possam, como
representantes da Nagdo, fazer tudo o que for conducente ao bem geral dela e cumprir suas fungoes

na conformidade e dentro dos limites que a Constituigdo prescreve, sem que possa derrogar ou alte-
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rar nenhum de seus artigos e que eles outorgantes se obrigam a cumprir e ler por valido tudo o que
os ditos Deputados assim fizerem em conformidade da mesma Constituigdo”. — Esta ata sera
assinada por todos os eleitores e dela se entregarao copias a cada um dos Depu-
tados e se remetera logo uma a deputagao permanente de Cortes (art.” 98). Estas

copias serao tiradas por um tabelido, e conferidas com o escrivao da camara.

51. Concluida a eleic@o, os eleitores, levando entre o presidente, escruti-
nadores e secretarios, os Deputados que estiverem presentes, irdo assistir a um

solene 7¢ Deum e, desde entdo, ficara dissolvida a junta.

Il. Regras sobre a eleicao

52. Todos os atos das juntas eleitorais se fardo publicamente com a porta
aberta. Ninguém entrara nelas armado. Ninguém tera precedéncia de assento,

exceto o presidente e o paroco.

53. Se nas sessoes de cada um dos domingos acima declarados nao puder

concluir-se a elei¢do, devera continuar sem interrup¢ao nos dias seguintes.

34. A eleigao se fard por listas secretas sem dependéncia de serem assina-

das. Concluido o ato da elei¢do serdo queimadas publicamente.

33. Todas as pessoas que podem votar nas elei¢oes (art.” 33). Podem tam-
bém ser eleitores, ou sejam da junta ou fora dela, tendo vinte e cinco anos de

idade completos.

56. Ninguém podera votar em si mesmo ou em seus ascendentes, descen-
dentes, irmaos, tios, ¢ sobrinhos filhos de irmaos. Se o fizer, o voto sera nulo, e

votante perdera o direito de votar.
57. Ninguém podera sob pretexto algum eximir-se de ser eleitor ou Deputado.

58. As davidas sobre as qualidades dos houverem de eleger ou ser eleitos
e outras quaisquer que ocorrerem nas juntas de concelho, serdo decididas ver-
balmente e sem recurso pela mesa do escrutinio ou pelo presidente e pelo paroco
de acordo com trés homens bons, que para esse fim consultardo, se a mesa ainda

nao tiver sido nomeada. Nas juntas de comarca, serao resolvidas por toda a junta.
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58.-A. A cidade de Lisboa e o seu termo sera considerada como uma co-
marca para a reuniao da junta eleitoral, de que trata o art.” 43. Isto mesmo se
entenderd a respeito das ilhas da Madeira e Porto Santo. Quanto as ilhas dos
Acores, as de Sao Miguel, Terceira e do Pico, formarao também comarcas sepa-
radas; as outras, serao consideradas como uma s6 comarca, de que sera cabeca a
do Faial. As ilhas de Cabo Verde formarao uma s6 comarca, cuja cabega sera a

de S. Tiago.

Capitulo II

Da reunidao das cortes

39. Os Deputados de Cortes, que houverem sido eleitos nas comarcas, se
apresentardo antes do dia vinte de fevereiro a Deputacdo permanente de Cortes,
a qual fara escrever seus nomes no livro de registo da secretaria das mesmas Cor-

tes, com declaracao das comarcas a que eles pertencem.

60. No dito dia vinte de fevereiro se reunirdo em primeira junta prepara-
toria na sala das Cortes destinada para este Gnico objeto, servindo de presidente
o da Deputagao permanente e de escrutinadores e secretarios os que ela nomear
de entre os seus membros. Logo apresentardo as suas procuragoes € nomearao a
pluralidade de votos uma Comissao de cinco de seus membros para as examinar,

e outra de trés para examinar as dos ditos cinco.

61. At¢ ao dia vinte ¢ cinco de fevereiro se reunird uma ou mais vezes a
dita junta preparatoria, para se verificar a legitimidade das procuragdes e as qua-
lidades dos Deputados, devendo resolver definitivamente quaisquer davidas, que

sobre 1sso se moverem.

62. No mesmo dia elegera de entre os Deputados, por escrutinio secreto
¢ a pluralidade absoluta de votos, para servirem no primeiro més, um presidente

e um vice-presidente; e a pluralidade relativa quatro secretarios. Logo irdao todos
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a igreja catedral assistir a uma missa solene do Espirito Santo e no fim dela cada
um dos Deputados, posta a mao direita sobre o livro dos Evangelhos, prestara
juramento, perguntando o celebrante: — “Jurais manter a religido catélica apostolica
romana, guardar ¢ _fazer guardar a Constituigdo politica da Monarquia portuguesa, que fize-
ram as Corles Extraordindrias e Constituintes do ano de 1821, e cumprir bem e fielmente as
obrigagdes de Deputado de Cortes, em conformidade da mesma Constituigio?” O Deputado
respondera: — Assim o juro.” Esta pergunta se fara somente ao presidente e vice-
-presidente. O juramento dos outros Deputados consistira somente em dizerem:
— Assim o juro™.

63. Acabada a solenidade religiosa, os Deputados se dirigirdo a sala das
Cortes, onde o presidente declarara que estas se acham instalada e que a Depu-
tacao Permanente tem cessado em suas fungoes. E nomeara logo uma Deputagao
composta de vinte e dois Deputados e dois dos Secretarios, a qual ird dar parte ao
Ret da referida instalagdo e saber se assistira a abertura das Cortes, que se ha de
verificar no primeiro dia de margo seguinte. Se o Ret se achar fora do lugar das
Cortes, esta participacao se lhe fara por escrito e o Rei a respondera pelo mesmo

modo.

64. No primeiro de margo se reunirdo infalivelmente as Cortes. O Rei
assistird pessoalmente a abertura delas sendo sua vontade e, ndo assistindo, fara
o presidente a abertura. O Rei entrara na sala sem guarda e acompanhado so-
mente das pessoas que determinar o regimento do governo interior das Cortes.
Fara um discurso adequado a esta ocasido, ao qual o presidente respondera
em palavras gerais. Se ndo estiver presente, mandara remeter o seu discurso
ao presidente, que o lerda nas Cortes. Isto mesmo se observara, quando elas se

fecharem.

65. No segundo ano de cada legislatura cessam as juntas preparatorias e
o juramento de que tratam os art.os 60, 61 e¢ 62. E os Deputados, reunidos no
primeiro de margo na sala das Cortes, servindo de presidente o altimo que foi no
ano anterior, procederao a eleger novo presidente, vice-presidente e secretarios; e,
havendo assistido a Missa do Espirito Santos, procederdo em tudo o mais como

no primeiro ano.
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I. Regras relativas as Cortes

66. As Cortes se reunirdo todos os anos na capital deste reino de Portugal.
Com justa causa aprovada pelas duas tercas partes dos Deputados presentes, po-
derdo transladar-se a outro lugar, que nao diste mais de doze léguas da capital. Se
durante o intervalo das Gortes sobrevier invasao de inimigos, peste, ou outra cau-
sa urgentissima, podera a Deputacao permanente determinar a referida trans-
ladac@o e dar outras quaisquer providéncias que julgar convenientes, as quais

ficardo sujeitas a aprovagao das futuras Cortes.

67. As sessoes das Cortes durarao em cada ano 3 meses consecutivos. E

somente poderdao prorrogar-se por mais um:
II. Se o Rei pedir.

I1. Se houver alguma justa causa aprovada pelas duas tercas partes dos
Deputados presentes. Porém, as trés legislaturas que se seguirem as presen-
tes Cortes Extraordinarias, se primeiro se nao tiver concluido o cédigo civil
e criminal, poderdo prorrogar as suas sessoes por trés meses, devendo nos
dois meses desta extraordindria prorrogagdo tratar-se somente dos mesmos
codigos.

ITI. E também no caso do art.” 91.

68. Nao se podera celebrar sessao sem estar presente pelo menos a me-
tade dos Deputados e mais um. Na falta ou impedimento de algum deles, sera
chamado o seu substituto, segundo a ordem porque o seu nome estiver escrito
na procuracao, que devera ser aquela porque tiver saido eleito. As procuracgoes
dos substitutos serao verificadas, perante as Cortes, pela Comissao das pro-
curacdes; eles prestarao o juramento nas maos do Presidente. Isto mesmo se
praticara com os Deputados que nao tiverem podido apresentar-se no tempo

prescrito.

69. As sessoes serao publicas e somente poderd haver sessdo secreta quan-
do em algum caso as Cortes entenderem ser necessaria. Nunca, porém, tera isso

lugar sobre discussao de leis.

70. O Rei nao podera impedir as elei¢oes. Também nao podera impedir a
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reunido das Cortes, nem prorroga-las, dissolvé-las, ou por qualquer modo protes-

tar contra as suas decisoes.

71. Ao Rei ¢ permitido assistir somente a abertura e conclusao das Cortes.
Elas nao poderao deliberar em sua presenga. Os seus ministros, quando em nome
dele vierem fazer algumas propostas, poderao assistir a discussao e falar nela, pelo

modo que as Cortes determinarem, porém nunca estarao presentes a votagao.

72. Na sessdo seguinte a da abertura das Cortes o ministro da guerra vira
pessoalmente informar sobre o niimero de tropas que se acham acantonadas na
capital e na distancia de doze léguas em redor e bem assim sobre as posi¢oes
que ocupam, para que as mesmas Cortes possam determinar o que o julgarem

inconveniente.

73. A respeito das discussoes e de tudo o que for relativo ao governo e
ordem interior das Cortes, se observara o regimento feito pelas presentes Cortes
extraordinarias, no qual se poderdo fazer para o futuro as alteracoes que se julga-

rem convenientes.

Il. Regras relativas aos Deputados

74. Nao podem ser eleitos Deputados os que nao podem ser Eleitores (art.”
55) e, além deles, os que nao tiverem renda suficiente para a sua sustentagao, proce-
dente de bens de raiz, comércio, industria ou emprego; os bispos nas suas dioceses;
os magistrados nos distritos da sua jurisdigao; os secretarios e conselheiros de Estado;
os que servem emprego da casa Real; e os estrangeiros, posto que tenham carta de

cidadao. Os Deputados em uma legislatura poderao ser reeleitos para as seguintes.

75. Ninguém podera ser eleito em comarca onde ndo tiver naturalidade
ou domicilio. Se algum for eleito em mais de uma, as Cortes decidirao qual das
eleigdes se prefira e pelas outras comarcas serdo chamados os substitutos corres-

pondentes.

76. Cada Deputado ¢, em solido, procurador e representante de toda a

Nacao e ndao da comarca que o elegeu.
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77. Em nenhum caso é permitido aos Deputados protestar contra as
resolugoes das Cortes e somente fazer declarar na ata o seu voto sem moti-

var.

78. Os Deputados sao inviolaveis pelas opinides que proferirem nas Cor-
tes; em nenhum tempo ou caso podem ser por elas responsaveis. Durante o tempo
das sessoes, e um més depois, ndo serdo demandados ou executados por causas
civeis, nem progredirdo as que tiverem pendentes, salvo por seu consentimento.
Quanto as causas criminais, o tribunal competente (art.” 159) decidira se devam
suspender-se e se o Deputado, que é arguido, continuara no exercicio de suas

funcoes.

79. Desde o dia em que se apresentarem a Deputacdo permanente até
aquele em que acabarem as sessoes, vencerdo um subsidio pecunidrio, que tera
sido taxado pelas Cortes no segundo ano da legislatura antecedente. Aos Depu-
tados do Ultramar e ilhas adjacentes se arbitrara além disso uma indeminizagao
para as despesas da vinda e volta. Estes subsidios e indeminiza¢ao serao pagos

pelo tesouro nacional.

80. Em todo o tempo da legislatura, contado desde o dia em que a sua
eleigao constar na Deputagdo permanente, os Deputados nao poderao aceitar,
nem solicitar para outrem, pensoes pecuniarias ou condecoracoes, que sejam
providas pelo Rei. Isto mesmo se entendera dos empregos publicos, salvo se lhes

competir por escala na sua carreira.

81. Durante o tempo das sessdes das Cortes, ficardo dispensados do exer-

cicio dos empregos civis, militares, ou eclesiasticos, que tiverem.

82. Se por algum caso extraordinario, de que dependa a seguranca publica
ou o bem do Estado, for indispensavel que algum deles saia das Cortes para outra
ocupacao, o poderao elas determinar concordando nisso as duas tercas partes dos

votos.

83. Nenhum Deputado podera ser removido de suas fungdes senido por
causa gravissima aprovada pelas duas tergas partes dos seus colegas. Esta remo-

¢ao ndo impedird que ele possa ser reeleito para o futuro.
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Capitulo IlI

Das atribuicoes das Cortes

I. Da faculdade legislativa

84. A primeira e mais importante atribui¢do das Cortes, ¢ a de fazer, inter-
pretar e revogar as leis. Lei é a vontade dos cidadaos declarada pela pluralidade
absoluta dos votos dos seus representantes. Ela obriga os mesmos cidaddos sem

dependéncia da sua aceitagao.

85. Somente os Deputados tém direito de propor diretamente as Cortes os
projetos de lei. As proposicoes que forem apresentadas pelos ministros do Ret,
nao se haverao como projetos, mas poderao ser examinadas nas Cortes por uma
Comissao e, com o parecer dela, reduzidas a projetos, para seguirem as regras

comuns aos mais projetos.

86. O projeto sera lido primeira e segunda vez com intervalo de oito dias.
A segunda leitura, as Cortes decidirdao se deve ser admitido a discussao e, sendo-
-0, se imprimirao e distribuirdao pelos Deputados os exemplares necessarios e
se assinara o dia em que deva principiar a discussdo, que nao serd senao depois
de haverem passado outros oito dias. Também poderao as Cortes, se o julgarem
conveniente, mandar que o projeto, depois de admitido a discussao, seja exami-
nado por uma Comissdo. Em caso urgente, aprovado pelas duas tercas partes dos
Deputados presentes, poderao fazer-se as duas leituras em um s6 dia, ¢ assinar-se

o seguinte para principiar a discussao.

87. A discussdo durara uma ou mais sessdes, até parecer que o projeto esta
suficientemente discutido. Entao se decidira se tem lugar a votacdo e, resolven-
do-se afirmativamente, se procederad logo a ela, devendo cada uma proposigao

entender-se vencida pela pluralidade absoluta dos votos.

88. Se o projeto ndo for admitido a discussao ou votagao, ou sendo-o, for

depois rejeitado, nao podera tornar a ser proposto naquele ano.

89. Se for aprovado, sera reduzido a decreto e depois de ser lido nas Cortes
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e assinado pelo presidente e dois secretarios, sera apresentado ao Rei por uma

Comissao de cinco Deputados nomeados pelo presidente.

90. Ao Rei pertence dar a sua sancao a lei, o que fara pela seguinte for-
mula assinada da sua mao: sanciono, e publique-se como ler. Porém, se o Rei ouvido
o conselho de Estado, entender que ha razdes para o decreto dever suprimir-se
ou alterar-se, podera suspender a sancao por esta formula: Volte as Cortes, ao pé
da qual se exporao debaixo da sua assinatura as sobreditas razoes. Estas serao
apresentadas as Cortes, impressas no diario ¢ discutidas; e se aos dois tergos dos
Deputados parecer que sem embargo delas deve o decreto passar como estava,
sera novamente apresentado ao Rei, que lhe devera dar a sua sancao no termo
de dez dias. Pelo contrario, se as ditas razdes nao forem desaprovadas pelos dois
tergos, o decreto sera suprimido ou alterado e ndo podera tornar a tratar-se da

mesma matéria naquele ano.

91. O Rei devera dar ou suspender a sua sangdo no prazo de um més. Se
dentro dele o nao fizer, ficard entendido que a deu e efetivamente a dara. Se an-
tes de expirar aquele prazo chegar o dia da conclusao das Cortes, poderdo estas
prorrogar-se pelos dias que faltarem, se a necessidade o pedir; alias, se espagara o

mesmo prazo até os primeiros oito dias das sessoes do ano seguinte.
92. Nao dependem da sancdo Real:

I. A presente Constituicdo e as alteracoes que nela possam fazer-se para o

futuro, conforme o art.” 28.

II. Todas as leis ou outras quaisquer disposi¢oes das presentes Cortes ex-

traordinarias e constituintes.

III. As disposi¢oes ou decisoes concernentes a convocacao das juntas elei-
torais, quando ela se retardasse; a legitimidade das elei¢Ges, ou dos eleitos; a ce-
lebracao das juntas preparatérias (art.os 60 e 61); a verificacao das procuracdes
dos Deputados; ao governo interior das Cortes; a convocagdo extraordinaria de
Cortes; a verificagao da responsabilidade dos ministros do Rei e, geralmente, a

todos os objetos que sao da privativa atribuicao das Cortes.

93. Sancionada a lei, a mandara o Rei publicar, usando da formula seguin-
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te: Dom F..., pela graca de Deus e pela Constituigdo Ret de Portugal, fazemos saber a todos
0s nossos subditos, que as Cortes decretaram e nds sancionamos a seguinte ler ou decreto (aqui o
lexto literal dela). Portanto, mandamos a todas as autoridades ciis, militares e eclesidsticas que
cumpram e fagam cumprir o referido decreto em todas as suas partes. O secretdrio de Estado dos
negdcios de (o da respetiva reparticao) o_faga imprimu; publicar e correr. O dito ministro
fara logo selar a lei com o selo do Estado e guardar o seu original no arquivo da

torre do Tombo.

94. A lei comegard a obrigar no fim de quinze dias contados, quanto ao
reino de Portugal, desde aquele em que foi publicada no diario do governo e,
quanto as ilhas adjacentes e ao ultramar, desde aquele em que foi publicada na

capital da respetiva provincia ou governo.

95. A regéncia do reino ou o Regente, quando os houver (art.os 124, 126)
terao sobre a sangao e publicacdo das leis a mesma autoridade que fica determi-

nada a respeito do Rei.

96. As disposicoes até aqui estabelecidas sobre a formacao das leis se ob-

servarao do mesmo modo quanto a sua revogagao.
I1. Outras atribuigies das Cortes
97. Além da faculdade legislativa tém as Cortes as atribuicoes seguintes:
I. Tomar juramento ao Rei, ao Principe Real e a regéncia ou regente.

II. Reconhecer o Principe Real, como legitimo sucessor da coroa, e aprovar

o plano de sua educacao.
III. Nomear tutor ao Rei menor.

IV. Eleger regéncia ou o regente nos casos adiante determinados e marcar

os limites da sua autoridade.
V. Resolver as davidas que ocorrerem sobre a sucessao da coroa.

VI. Aprovar os tratados de alianca ofensiva ou defensiva, de subsidios e
de comércio antes de serem ratificados, devendo, porém, concordar duas tercas
partes dos votos quando o tratado versar sobre alienacao de alguma parte do

territorio portugueés.
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VII. Fixar, todos os anos, as forcas de guerra de terra e mar, assim as ordi-

narias em tempo de paz, como as extraordinarias em tempo de guerra.

VIII. Conceder ou negar a entrada de tropas estrangeiras de terra ou mar

dentro do Reino ou dos portos dele.

IX. Fixar anualmente os impostos ¢ as despesas publicas, aprovar a reparti-
¢ao da contribuigao direta entre as provincias do Reino, prover sobre a arrecada-
¢ao e emprego das rendas publicas e fiscalizar as contas da sua receita e despesa;

autorizar o Governo para contrair empréstimos, quando seja indispensavel.
X. Estabelecer os meios adequados para o pagamento da divida publica.

XI. Regular a administracdo dos bens nacionais ¢ decretar a sua alienacdo

em caso de necessidade.

XII. Criar ou suprimir empregos ¢ oficios ptblicos e estabelecer os seus

ordenados.
XIII. Determinar em inscric¢do, valor, lei, tipo e denominagao das moedas.

XIV. Promover a observancia da Constituicao e das leis e geralmente o

bem da Nagdo portuguesa.

Capitulo IV

Da Deputaciao permanente, e da reuniao

extraordinaria das Cortes

98. As Cortes, antes de se dissolverem, elegerdo cada ano, sete de entre
os seus membros, a saber: trés das provincias da Europa, trés das do Ultramar e
o sé¢timo sorteado entre um da Europa e o outro do Ultramar. Estes sete Depu-
tados comporao uma junta intitulada Deputagdo permanente das Cortes, que residird
na capital até o momento da instalagao das Cortes do ano seguinte. Servira de
presidente o dito Deputado, que for sorteado, e de secretario aquele que as Cortes
designarem. Elas elegerao também dois substitutos, um de entre os Deputados

europeus, outro de entre os ultramarinos.
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99. Pertence a esta Deputacgao:

I. Promover a reuniao das juntas eleitorais no caso de haver nisso alguma
negligéncia.

II. Preparar a reuniao das Cortes, em conformidade dos art.os 59, e se-
guintes.

III. Convoca-las extraordinariamente nos casos declarados no art.” 100.

I'V. Vigiar sobre a observancia da Constitui¢ao, para instruir as Cortes fu-

turas das infracoes que houver notado.
V. No caso do art.” 66, prover como nele se determina.

100. Nao estando reunidas as Cortes, a Deputacao permanente convocara
extraordinariamente para determinado dia aquelas, que proximamente se dissol-

verdo, quando aconteca algum dos casos seguintes; a saber:
I. Se vagar a Coroa.
II. Se o Rei a quiser abdicar.

III. Se se impossibilitar para governar; e, neste caso, a Deputagdo coligara

as necessarias informacdes sobre esta impossibilidade.

IV. Se ocorrer algum negocio arduo e urgente ou circunstancias perigosas
ao Estado, que fagam necessaria a reuniao das Cortes ao juizo da Deputacao per-

manente ou do Rei, que nesse caso o comunicara a mesma Deputacao.

101. Nestes casos, as Cortes nao tratarao senao do negocio para que foram
convocadas; dissolver-se-ao logo que o tenham concluido e se antes disso chegar
o primeiro dia do més de marco do segundo ano da legislatura, continuarao a
tratar daquele negocio juntamente com os outros sem dependéncia da segunda
instalacdo. Se, porém, tiver acabado o segundo ano, o conhecimento ulterior do

mesmo negdocio sera devolvido aos novos Deputados.
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TiTULO IV

Do Poder Executivo, ou do Rei

Capitulo |

Da inviolabilidade, autoridade, e juramento do Rei

102. A pessoa do Rei ¢ inviolavel e ndo esta sujeita a responsabilidade

alguma.

103. O Rei tem o tratamento de Maestade Fidelissima. A sua autoridade

provém da Nacdo e é indivisivel e inalienavel.

104. Esta autoridade contém em si exclusivamente o poder executivo, o
qual geralmente consiste em fazer executar as leis, expedir as ordens, instrucoes e
regulamentos que parecerem convenientes para este fim e prover a tudo o que for
concernente a seguranga interna ¢ externa do Estado. As ditas ordens, instrugoes
e regulamentos e geralmente quaisquer diplomas relativos ao exercicio daquele

poder, serdo, portanto, passados em nome do Rei.

105. Além desta atribuicdo geral competem ao Rei como principais as

seguintes prerrogativas:
I. Sancionar e promulgar as leis na forma prescrita nos art.os 90 e 93.
II. Nomear e demitir livremente os seus ministros.
ITI. Nomear os magistrados sobre a proposta do conselho de Estado.

IV. Prover todos os mais empregos civis, exceto os eletivos, e bem assim os
militares, com respeito as leis que regulam as antiguidades e acessos e que exigem

propostas dos respetivos superiores.

V. Apresentar para os bispados, dignidades, conesias e mais beneficios ecle-
siasticos do padroado real, que nao tiverem cura de almas, precedendo proposta
tripla do conselho de Estado. Para a apresentagao dos beneficios curados prece-
dera concurso perante os prelados diocesanos, como em direito canénico esta

disposto a respeito dos beneficios de padroado eclesiastico.
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VI. Nomear os comandantes da for¢a armada de terra e de mar e empre-

ga-la como entender que melhor lhe convém ao servigo publico.

VII. Nomear os embaixadores, consules e mais agentes diplomaticos e di-

rigir todas as negociagoes politicas e comerciais com todas as nacoes estrangeiras.

VIII. Conceder titulos, honras e distin¢gdes em recompensa de servigos e
na conformidade das leis. Quanto as tengas, pensoes e quaisquer gratificacoes
pecuniarias, que pela mesma causa entender se devam conferir, somente o fara
com anterior aprovacao das Cortes, para o que lhes fara apresentar na primeira

sessao de cada ano uma lista motivada de todas elas.
IX. Perdoar as penas aos delinquentes, com respeito as leis.

X. Conceder ou negar o beneplacito aos decretos dos concilios, letras pon-
tificias e quaisquer outras constitui¢oes eclesiasticas, precedendo aprovagao das
Cortes se contiverem disposi¢oes gerais, ouvindo o conselho de Estado se versa-
rem sobre negocios particulares; e remetendo-as ao conhecimento e decisao do

supremo tribunal de justica (art.” 156) quando contiverem pontos contenciosos.

XI. Declarar guerra e fazer a paz; dando depois as Cortes conta dos moti-

VOs para que para isso teve.

XII. Fazer tratados de alianca ofensiva ou defensiva, de subsidios e de co-

mércio, devendo, porém, todos eles, ante da ratificacdo, ser aprovados pelas Cor-

tes (art.” 97, n.” VI).

XIII. Decretar a aplica¢do dos rendimentos destinados aos diversos ramos

da administracao puablica.
106. Ao Rei nao ¢ permitido sem consentimento das Cortes:
I. Abdicar a coroa.

II. Sair do Reino; e se o fizer, se entendera que o abdica; o que também
tera lugar, se havendo saido com a permissao das Cortes, exceder o tempo desta

permissao e nao regressar ao Reino sendo chamado.

ITI. Contrair matrimonio; e se o fizer, sera privado da coroa e a sua mulher

nao tera as honras de Rainha.
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107. Também nao pode o Ret:

I. Impor tributos, contribui¢bes ou fintas algumas, direta ou indiretamente,

nem tomar empréstimos.
II. Conceder privilégios exclusivos.

ITI. Suspender magistrados ou fazer prender cidadao algum, salvo nos
termos dos art.” 166 e 174, ou quando a seguranca do Estado exigir a repentina
prisao de algum cidadao, no qual caso dentro de quarenta e oito horas o mandara

entregar ao juiz competente.

108. O Ret antes de ser com aclamado prestard perante as Cortes, na mao
do presidente delas, o seguinte juramento: “Juro defender a religido catilica apostilica
romana; ser fiel a Nagdo portuguesa; observar e fazer observar a Constituigdo politica decretada
pelas Cortes Extraordindrias e Constituintes no ano de 1821 e as leis da mesma nagao; ¢ pro-

mover o bem geral dela, quanto em mim couber”.

Capitulo II

Da Familia Real e sua dota¢do

109. O herdeiro presuntivo da coroa terd o titulo de Principe Real; os outros
filhos do Rei e os do Principe Real terao o de Infantes. Estes titulos nao podem
estender-se a outras pessoas, nao conferem algum privilégio ou excec¢ao® do di-

reito, que ¢ comum a todos os cidadaos.

110. Os Infantes nao podem servir nenhum emprego publico eletivo.
Quanto aos que sao nomeados pelo Rel, os podem servir, exceto os de ministro e
conselheiro de Estado, embaixador, general comandante do exército ou armada

e presidente ou ministro dos tribunais de justica.

P

81 No original, “exempgdo”.
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111. O herdeiro presuntivo da coroa sera reconhecido como tal nas pri-
meiras Cortes que se reunirem depois do seu nascimento. E em tendo 14 anos de
idade completos prestara em Cortes, na mao do presidente, juramento de defender
a religido catélica apostilica romana; de manter a Constituigdo politica da Nagdo portuguesa; ¢

de ser obediente as leis e ao Ret.

112. O que fica disposto no art.” 106 sobre sair o Rei para fora do Reino,

se entendera também com o herdeiro presuntivo da coroa.

113. As Cortes no principio de cada reinado assignardo a casa do Rei uma
dotagdo anual correspondente ao decoro de sua alta dignidade. Esta dotagdo nao

podera alterar-se enquanto durar aquele reinado.
114. ....%

115. As Cortes fixardao, quando o julgarem conveniente, os alimentos anu-
ais do Principe Real, dos Infantes e Infantas e da Rainha vitiva, bem como o dote
das Infantas quando houverem de casar. Logo que este dote lhes for entregue,
cessardo os ditos alimentos. Os Infantes que se casarem, continuarao a receber
seus alimentos enquanto residirem no Reino; se forem residir fora dele, se lhes

entregard a quantia que as Gortes determinarem e cessardo os alimentos.

116. A dotagdo, alimentos e dotes de que tratam os artigos antecedentes,
serdao pagos pelo tesouro nacional e entregues a um mordomo nomeado pelo Rei,
com o qual se poderdo tratar todas as acoes ativas e passivas concernentes aos

interesses da casa real.

117. Também nas Cortes designarao os palacios e terrenos, que julgarem

convenientes, para habitagao e recreio do Rei e de sua familia.

82 Como no original.
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Capitulo IlI

Da sucessdo d coroa

118. A sucessdo a coroa de Portugal, seguira a ordem regular de primogenitu-
ra e representacao entre os legitimos descendentes do Ret atual o Senhor Dom odo
VI; convém saber, preferindo sempre a linha anterior as posteriores; na mesma linha

0 grau mais proximo ao mais remoto; no mesmo sexo a pessoa mais velha a moga.
119. Donde se segue:
I. Que somente sucedem os filhos nascidos de legitimo matriménio.

II. Que no caso de falecer o Principe Real antes de haver sucedido na
coroa, seu filho prefere aos tios e sucede imediatamente ao avo, por direito de

representacao.

120. Extintas as linhas mencionadas no art.”118, chamarao as Cortes ao
trono a pessoa que entenderem convir melhor ao bem da Nagao e, desde entao,

continuara a regular-se a sucessao pela ordem acima estabelecida.

121. Se a sucessdo da coroa cair em fémea, nao terd seu marido parte no

governo, nem se chamara Rel, sendo depois que tiver da Rainha um filho, ou filha.

122. Se a pessoa, que houver de suceder na coroa, tiver incapacidade no-
toria e perpétua para governar, as Cortes a excluirdao dela, concordando nisso as
duas tergas partes dos Deputados presentes e precedendo pelo menos trés discus-

soes em dias diversos.

Capitulo IV

Da menoridade do Principe sucessor da coroa,

e do impedimento do Rei

123. O herdeiro presuntivo ou imediato sucessor da coroa é menor, ¢ nao

pode reinar até a idade de dezoito anos completos.
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124. Portanto, se neste tempo vagar a coroa, as Cortes estando reunidas
elegerdo logo uma regéncia, composta de cinco cidadaos, que estejam no exercicio

de seus direitos, dos quais sera presidente aquele que as mesmas Cortes designarem.

125. Se no momento da vacatura da coroa nao se acharem reunidas as
Cortes, se reunirao logo extraordinariamente para elegerem a dita regéncia. En-
quanto o nao fizerem, regera o Reino uma regéncia provisional composta de cin-
co pessoas, convém saber, a Rainha mae, os dois Deputados da deputagao perma-
nente mais antigos segundo a ordem porque foram nomeados para a deputacao
e os dois conselheiros de Estado mais antigos. Nao havendo Rainha mae, entrara
em lugar dela o irmao do Rei e, na sua falta, o terceiro conselheiro. Esta regéncia
sera presidida pela Rainha; em falta dela, pelo irmao do Rei; e ndo havendo, pelo

mais antigo membro da deputagao permanente.

126. A disposicao dos dois artigos antecedentes também devera lugar, quan-
do o Rei por alguma causa fisica ou moral se impossibilitar para governar, devendo
nesse caso a deputacao permanente proceder em conformidade do art.”100. Porém
se o impedimento do Rei durar mais de dois anos e o sucessor imediato for de maior

idade, as Cortes o poderdo nomear regente, em lugar da regéncia.

127. Assim a dita regéncia permanente, como provisional, antes de serem
instaladas, e bem assim o Principe regente no caso do artigo antecedente, prestarao
o juramento declarado no art.” 108, ao qual se acrescentara a clausula de fidelidade ao
Rei. Ao juramento da regéncia permanente se acrescentara além disso: que entregard o

governo, logo que o sucessor da coroa chegue @ maioridade ou cesse o impedimento do Rei.

128. A regéncia permanente exercerd a autoridade real, conforme o regi-
mento que as Cortes formarem ou tiverem formado, devendo ser objeto dos seus
principais cuidados a boa educagdo do Principe menor, conforme o plano que as
Cortes aprovarem. A regéncia provisional somente despachard os negocios que
nao admitirem dilagdo e ndo podera nomear nem remover empregados publicos

sendo interinamente.
129. Os atos de uma e outra regéncia se expedirao em nome do Rei.

130. Durante a menoridade do Principe sucessor da coroa, serd seu tutor

78



aquele que o pai lhe tiver nomeado no testamento. Na falta dele o sera a Rainha
mae, enquanto nao tornar a casar. Na falta desta, as Cortes o nomeardao. No 1.° ¢

3.° caso devera o tutor ser natural do Reino.

Capitulo V

Dos secretdrios e conselheiros de Estado

131. Havera seis secretarios de Estado, convém saber:
— O dos negocios do Reino,

— O dos negdcios da justica,

— O dos negdcios da fazenda,

— O dos negdcios da guerra,

— O dos negdcios da marinha,

— O dos negdcios estrangeiros.

As Cortes designarao por um regulamento particular os negdcios perten-
centes a cada uma destas secretarias e poderao fazer nelas as variagoes que o

tempo exigir.

132. Os Secretarios de Estado sdo geralmente responsaveis as Cortes por
qualquer abuso do poder que lhes foi confiado; e particularmente pelo que obra-
rem contra a liberdade, propriedade ou seguranca dos cidaddos e pelo mau uso
ou indevida aplicacao dos dinheiros destinados as despesas das suas repartigoes.
Desta responsabilidade nao os excusara a haverem obrado por ordem do Rei,

verbal ou escrita.

133. Para se fazer efetiva esta responsabilidade precedera decreto das Cor-
tes, que declare ter lugar a formacao de culpa. Com isto, o secretario ficara logo
suspenso ¢ os documentos relativos a mesma culpa se remeterao ao tribunal com-

petente, para ele proceder conforme o art.” 156.
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133. A. Todos os decretos e ordens do Rei serdo assinados pelo respetivo

secretario de Estado. Sem isso nenhuma autoridade lhes dara cumprimento.

134. Incumbe também especialmente aos secretarios de Estado apresentar

todos os anos em Cortes os orgamentos de que tratam os art.os 204 e 205.

135. Havera um conselho de Estado, composto de doze cidaddos, dois dos
quais serao eclesiasticos e entre estes um bispo e pelo menos dois grandes do
Reino e os oito restantes escolhidos de entre as pessoas mais distintas por seus co-
nhecimentos ou servigos. Nao poderao ser conselheiros os Deputados de Cortes,

enquanto o forem, nem os estrangeiros posto que tenham carta de cidadao.

136. A nomeacao dos conselheiros se fara pela maneira seguinte: As Cor-
tes formarao uma lista das trés classes mencionadas no artigo antecedente, deven-
do cada classe conter o nimero dobrado das pessoas que esta prefixo no mesmo
artigo, as quais serao as que obtiverem a pluralidade relativa dos votos. Esta lista

sera proposta ao Rei, que escolhera dela os doze conselheiros.

137. Os conselheiros de Estado servirdo dez anos, passados os quails se

propora ao Rei nova lista, podendo entrar nela os que tiverem servido.

138. Antes de tomarem posse dardo nas maos do Rei juramento de manter a
religido catdlica apostolica romana, observar a Constituigdo e as lews, ser fiéis ao Rei e aconselhd-

-lo segundo suas consciéncias, tendo somente diante dos olhos o bem da Nagao.

139. O Rei ouvira o conselho de Estado nos negocios graves e particular-
mente sobre dar ou negar a sangao das leis, declarar a guerra ou a paz e fazer trata-
dos. Pertence também ao conselho propor e apresentar ao Rei pessoas para os ofi-

cios publicos e beneficios eclesiasticos, conforme o que fica disposto no artigo 105.

140. O Rei, ouvindo primeiro o conselho, fara um regulamento para o seu

governo interior, o qual serd apresentado as Cortes para a sua aprovagao.

141. Nenhum conselheiro de Estado podera ser removido, senao por sen-
tenca proferida pelo tribunal competente, conforme o artigo 156. Quando por se
verificar a remocao, ou por outra qualquer causa, vagar algum lugar no conselho
de Estado, as Cortes, se estiverem reunidas, e (ndo o estando) as do ano seguinte,

propordo ao Rei para o dito lugar duas pessoas da classe respetiva.
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Capitulo VI

Da forma militar

142. Estara sempre a disposicao do Rei uma for¢a militar permanente de
terra e mar, composta daquele nimero de tropas e vasos, que as Cortes todos os

anos determinarem.

143. Esta forca ¢ essencialmente obediente e nunca deve reunir-se para to-
mar resolucoes. Conseguintemente, quanto a conservacao da seguranca interior
do Reino, somente obrard quando for requerida pelas autoridades constituidas;

quanto a seguranga exterior, somente quando receber ordens do Rei.

144. As Cortes estabelecerdo ordenancas que regulem a forma e excegoes
do recrutamento e toda a parte administrativa ¢ militar desta for¢a; instituirdo
escolas para a instrugao das diversas armas do exército e armada; e coordenarao
um codigo, em que se regule o processo e se estabelecam nas justas penas das

faltas e crimes militares.

145. Além da referida forca, havera em cada provincia corpos de milicias
nacionais formados de seus habitantes, os quais nao servirdo continuamente, po-
rém somente quando for necessario; e nao poderao ser empregados fora das res-
petivas provincias, salvo com permissao das Cortes. A instituigdo e organizacao

destes corpos serd regulada por uma ordenanca particular.

TiTULO V

Do Poder Judicial

Capitulo |

Dos juizes e tribunais de justica

146. O poder judicial, isto é, a faculdade de aplicar as leis aos negdcios

contenclosos, civis ou criminais, pertence exclusivamente aos juizes. Nem as Cor-
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tes, nem o Rei poderao ter em caso algum o exercicio deste poder, avocar causas

pendentes, ou mandar abrir aas que estiverem findas.

147. Para poder ocupar o cargo de juiz se requer ser natural do Reino, ter
vinte e cinco anos de idade completos e ser formado em alguma das faculdades

juridicas, além dos outros requisitos que as leis determinarem.

148. O cargo de juiz sera vitalicio. Ninguém saira dele sendo sendo depos-
to por delito ou demitido por justa causa. Os juizes de fora serdo cada trés anos

transferidos promiscuamente de uns a outros lugares.

149. A promogao da magistratura seguird a regra da antiguidade no ser-
vigo, a qual somente podera ser alterada por algum merecimento ou servigo ex-

traordinario, de que se fard especial mencao no decreto da promocao.

150. Todo o Reino sera dividido em convenientes julgados ou distritos, cada
um dos quais terd um juiz de primeira instancia, chamado juiz de fora. Em Lisboa e

outras cidades muito populosas se estabelecerao quantos sejam necessarios.

151. Criar-se-3o lugares de substitutos dos juizes de fora na razao de um
por cada trés, para os substituirem nos seus impedimentos ou nas causas em que

forem suspeitos. Estes substitutos residirao dentro do distrito dos respetivos juizes.

152. Os juizes de fora exercitarao em seus distritos a jurisdi¢do contencio-
sa em todas as causas civeis ou criminais sem excecao das de fazenda nacional e
conhecerao, conforme o regimento que se lhes ha de dar, do cumprimento de
encargos pios, tutoria ¢ administracdo dos 6rfdos, dementes ou ausentes, rece-
bimento de fiancas aos presos e outras matérias de que até agora conheciam os
provedores, corregedores, juizes eclesiasticos ¢ o desembargado do pago. Quanto
as causas criminais, depois que se estabelecerem os jurados (art.” 171) conhecerao

somente de direito e nao do feito.

153. Os juizes de fora decidirdo, sem recurso, as causas civels que nao vale-
rem mais da quantia que a lei de determinar. Nas que excederem essa quantia, se
recorrera das suas sentengas e mais decisdes para a relagdes provinciais (art.” 154)
que constituirdo a segunda e Gltima instancia das causas, que se moverem dentro

das respetivas provincias.
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154. Haverd uma relacdo nas provincias do Alentejo ¢ Algarve, outra na
Extremadura e comarca de SetGibal, duas na Beira, uma no Minho e partido do
Porto, uma em Tras-os-Montes, uma nas ilhas adjacentes, uma em cada provin-
cia do Brasil, uma no reino da Guiné, outra nos estados da India. A composicio
e residéncia destas relacoes sera determinada por leis especiais, com declaracao
que o numero dos ministros delas nao sera menor de sete além do presidente e do
promotor da justica e fazenda e que havera substitutos na razao de um por cada

trés ministros.
155. Pertence as relagoes provinciais conhecer em segunda instancia:

I. Das causas civeis sentenciadas pelos juizes de fora ¢ das criminais so-

mente na parte em que lhes cabe conhecer (art.” 152).

II. Dos recursos sobre forca interpostos dos juizes eclesiasticos da provincia.
Também lhes pertence o conhecimento das causas de suspensdo ou deposigao dos
juizes de fora, de que darao conta ao Rei e dos conflitos de jurisdi¢ao que houver
entre eles, bem como prover sobre as listas dos processos em conformidade do
artigo 163. Todas estas causas se terminardo nas mesmas relacdes sem recurso,

exceto o de revista nos termos dos artigos 157 e 158.

156. Em Lisboa, além da relagdo provincial, haverd um supremo tribunal

de justica, a quem pertencera conhecer:

I.Dos delitos de que forem arguidos os seus ministros, os das relacdes pro-
vinciais relativos aos seus oficios, os secretarios e conselheiros de Estado e os mi-
nistros diplomaticos, devendo quanto a estes trés tltimas classes ter primeiro de-

clarado as Cortes haver lugar a formagao de culpa.
II. Das causas contenciosas sobre padroado real.
III. Dos recursos de forca interpostos dos tribunais eclesiasticos da capital.

IV. Das davidas sobre competéncia de jurisdicao que recrescerem entre
as relacoes provinciais de Portugal e ilhas adjacentes. As que se moverem no Ul-
tramar serao decididas pelas mesmas relagoes, que conhecem das revistas (art.”
158), as quais dardo depois conta de suas decisdes a0 mesmo supremo tribunal

de justica.
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156. A. Pertencera também a este tribunal propor ao Rei com o seu pare-
cer as duvidas que tiver ou lhes forem representadas por outros quaisquer tribu-
nais sobre a inteligéncia de alguma lei, para se seguir a conveniente declaracao

das Cortes e prover sobre as listas dos processos, de que se trata o artigo 163.

157. Pertencer-lhe-a outrossim conceder, sem dependéncia de depésito, ou
negar revista, das sentencas definitivas proferidas nas relagdes provinciais, que fo-
rem arguidas de nulidade ou injustica notéria. Estas revistas somente se concede-
rao nas causas civeis que valerem a quantia que a lei determinar, ¢ nas criminais
em que se proferir condenagao de prisao em mais de cinco anos, degredo para
fora do respetivo continente ou outra pena maior. Serao julgadas no dito tribunal,
por maior nimero de juizes na forma que a lei determinar; ¢ declarada a nuli-
dade ou injustica, ele mesmo fard efetiva a responsabilidade dos juizes inferiores,

quando ela dever ter lugar, conforme o artigo 164.

158. Quanto ao Brasil, tratar-se-a do recurso da revista nas relacoes que a
lei designar, as quias constarao de maior nimero de ministros. Quando estas rela-
¢Oes declararem nulidade ou injustica, fardo logo executar a sua sentenga e darao
conta ao supremo tribunal de justica para este fazer efetiva a responsabilidade
dos juizes, quando ela deva ter lugar. Em Africa e India tratar-se-4 da revista na

mesma relacao do pais, pelo método que a lei determinar.

159. Havera também em Lisboa um tribunal extraordinario composto de
nove juizes, que serao tirados a sorte de dezoito Deputados de Cortes. Tera um regi-
mento feito pelas Cortes, e se reunira para conhecer dos delitos dos Deputados delas,
depois que pelas mesmas se lhes houver mandado formar culpa. Também conhecera

dos crimes cometidos contra a seguranca do Estado e das infragdes da Constitui¢o.

Capitulo Il

Regras sobre a administragcdo da justica em geral

160. A primeira obrigagao dos juizes ¢ cuidar de promover a pronta admi-

nistracao da justica, prevenir ¢ abreviar as demandas.
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161. Nos negbcios civis e nos penais em que as leis n2o mandam proce-

der oficiosamente contra os réus, sera permitido aos cidadaos nomear livremente
J

juizes arbitros, para decidirem as davidas que tiverem entre si, sujeitando-se no

compromisso a estar pelas decisoes que eles proferirem.

162. Nos mesmos negocios de que trata o artigo antecedente, os juizes de
fora servirao de conciliadores entre as partes. Elas deverdo, antes de propor o
litigio, comparecer com dois homens bons, nomeados a seu aprazimento perante
o0 juiz, o qual ouvindo a todos procurara conciliar as mesmas partes, decidindo
como lhe parecer mais conforme a equidade. Desta decisdao extrajudicial se la-
vrara auto por todos assinado e se as partes nao a quiserem a ela, podera entao
receber-se ao autor a sua acao em juizo, sendo instruida de uma certidao do dito

auto.

163. Os juizes de fora remeterao todos os seis meses a relacao respetiva,
listas das causas civeis e criminais, que se penderem perante eles, com declaragao
do estado em que se acharem. A relacao provera sobre isso como convier a pronta
administragao da justica e remetera ao supremo tribunal no fim de cada ano lista
dos processos civeis pendentes, e cada seis meses dos criminais, incluindo as que
houver recebido dos juizes. O supremo tribunal provera do mesmo modo; reme-
tera copia das ditas listas ao Governo para o referido efeito; e as fara publicar pela

imprensa.

164. Os magistrados sdo estritamente responsaveis pelos delitos que co-
meterem em seu oficio, especialmente pela infragao das leis, que regulam a ordem
do processo. Todo o cidadao, ainda que nao seja nisso particularmente interessa-
do, podera acusa-los de suborno, peita, conluio, ou outra prevaricacdo, a que nas

leis estiver imposta alguma pena.

165. Os magistrados nao poderao ser depostos de seus cargos senao por

sentenca proferida na relagao ou tribunal competente.

166. Quando ao Rei se dirigir queixa contra algum magistrado, pode-
ra, depois de haver conveniente informacao e ter ouvido o Conselho de Estado,

mandar temporariamente suspender o magistrado, fazendo passar imediatamen-
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te passar a dita informacao a Relacdo ou tribunal competente, para nele se tomar

ulterior conhecimento e definitiva decisao.

167. Quando subir a relagdo algum processo em que se conheca ter-se
cometido alguma das culpas contidas no artigo 164, podera a relacao, sem de-
pendéncia de ouvir o juiz, condena-lo em custas ou outras penas pecuniarias até a
quantia que a lei determinar e mesmos suspendé-lo até seis meses, devendo neste
ultimo caso dar conta ao Rel. se o delito for mais grave, mandara formar-lhe cul-

pa e tratar dela em processo regular.

168. Quanto aos delitos que ndo pertencerem ao oficio de juiz, somente resul-
tara suspensao quando ele estiver preso e deposicao somente quando a sentenga ex-

pressamente lha impuser, ou prisao de mais de um ano, desterro, ou outra pena maior.

169. Todos os juizes de primeira instancia terao ordenado igual. Isto mes-
mo se entendera com os de segunda instancia e com os substitutos de uns e de
outros, devendo ser proporcionalmente maiores os de cada uma destas classes. Os

oficiais dos magistrados terao também ordenados suficientes.

170. Além destes ordenados, os mesmos juizes e oficiais nos negdcios civeis
vencerao salarios moderados, que serdao prescritos em seus regimentos. Nas cau-
sas criminails sera gratuita a administragao da justica; com o que se ndo entende-
rao contudo abolidas as multas e outras penas, que se devam impor aos litigantes

maliciosos em conformidade das leis.

Capitulo 111

Regras sobre justica criminal

171. Os processos criminais serdao formados e julgados em conselho de jurados
ou juizes de feito, que se criarao nos distritos que a lei designar. Estes juizes serao
eleitos por cada dois anos a pluralidade de votos pelos eleitores das respetivas

comarcas, depois da eleicao dos Deputados de Cortes. Os juizes de fora nao terao
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nos ditos processos outra atribuicao mais que a de presidir ao conselho, dirigir a
inquirigao das testemunhas, a qual se fard publicamente e, depois da decisao dos
juizes de feito, aplicar a lei ao delito. Esta instituicdo porem nao terd lugar sendo

depois da reforma do cédigo criminal.

172. Os cidadaos que forem arguidos de crimes a que pela lei esteja impos-
ta pena que ndo chegue a prisao por um ano, ou desterro para fora do continente,

nao serdo pronunciados a prisdo, e se livrardo soltos.

173. Nos crimes em que, conforme o artigo antecedente, se houver de
proceder a prisao antes de sentenga, ndo podera realizar-se a mesma prisao sem
preceder culpa_formada, isto é, informacao sumaria sobre a existéncia de delito e
sobre a verificacao do delinquente. Devera também preceder mandado assinado

pelo juiz, que sera mostrado ao réu no ato da prisao.
174. Somente poderao ser presos sem dependéncia de culpa formada:

I. Os que forem surpreendidos em flagrante delito, no qual caso qualquer

pessoa poderd prendé-los, e serao conduzidos imediatamente a presenca do juiz.
II. Os salteadores e ladrdes de estrada.

ITI. Os implicados em crimes relativos a seguranca do Estado, nos casos

declarados nos artigos 107 n.” Il e 181.

175. Em todos os casos, o juiz dentro de vinte e quatro horas, contadas do
momento da prisao, mandara entregar ao réu uma nota por ele assinada, em que
se declare o motivo da prisao e os nomes do acusador, havendo-o, e das testemu-

nhas que o arguirem.

176. Dentro de trés dias no mais tardar, sera o preso interrogado sem jura-
mento e se fard auto da interrogacao. Para este fim se lhe tera antecipadamente
entregue por copia a acusacao, os depoimentos das testemunhas, os documentos,
e tudo o mais que for concernente a formacao da culpa. Todo o ulterior processo

sera publico.

177. Se o réu antes de ser conduzido a cadeia, ou depois de estar nela,
der fianga perante o juiz da culpa, serd logo solto, ndo sendo crime em que a lei

expressamente proiba a fianca.
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178. Sempre que se mandar levar algum cidaddo a cadeia como preso, se
fara auto motivado da prisdo e dele se dara copia ao carcereiro para o inserir no

seu livro de registo.

179. As cadeias serdo seguras, asseadas e bem arejadas, de sorte que sir-
vam para seguranc¢a e ndo para tormento dos presos. Nelas havera diversas casas
em que os presos estejam separados conforme as suas qualidades e a natureza
de seus crimes, devendo haver especial contemplacdo com os que estiverem em
simples custodia e ainda ndo sentenciados. As cadeias serao impreterivelmente
visitadas nos tempos determinados pelas leis; nenhum preso deixara de ser apre-

sentado a estas visitas.

180. O juiz e o carcereiro que infringirem as disposi¢des do presente ca-
pitulo, relativas a prisao dos delinquentes, serdo castigados como réus de prisao

arbitraria, com as penas que as leis deverao declarar.

181. Se em circunstancias extraordinarias, a seguranca do Lstado exigir
que se dispensem por determinado tempo em toda a Monarquia ou parte dela al-
gumas das sobreditas formalidades relativas a prisao dos delinquentes, se podera

isso fazer por especial decreto das Cortes.

TiTULO VI

Do Poder Administrativo

Capitulo |

Das juntas administrativas da provincia

182. O Governo administrativo das provincias residira em juntas administra-
twas. Em cada provincia haverd uma junta composta de um presidente, de tantos
deputados quantas forem as comarcas dessa provincia, e de um secretario com

voto.
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183. O presidente serd nomeado pelo Rei. Os deputados e o secretario
serdo eleitos cada dois anos pelas juntas eleitorais de comarca na ocasiao e pela
mesma forma porque elegerem os Deputados de Cortes. Cada junta elegera tam-
bém um substituto para servir no impedimento do deputado da comarca. Na
falta ou impedimento do presidente fara suas vezes o Deputado mais velho, na do

secretario a junta nomeara quem sirva em seu lugar.

184. Somente poderao ser eleitos para estes cargos os cidadaos que estive-
rem no exercicio de seus direitos, sendo maiores de vinte e cinco anos, achando-
-se domiciliados com residéncia pelo menos de um ano na comarca onde forem
eleitos, tendo meios de honesta subsisténcia e nao estando em efetivo servigo de
algum emprego conferido pelo Rei, exceto o de oficial das milicias nacionais. Os

Deputados poderao ser reeleitos para servirem ao biénio seguinte.

185. A junta administrativa se reunird na capital da provincia no primeiro
dia do més de marco seguinte a eleigao; no Brasil se reunira no primeiro de junho
e, proporcionalmente, nas outas partes ultramarinas. Os deputados jurardo nas
maos do presidente de observar a Constituigdo e as leis, promover a utilidade comum da
provincia e cumprir as mais obrigagoes de seu cargo. Imediatamente passardao a eleger o
secretario, a quem o presidente deferird o juramento. Os negocios se decidirao

pela pluralidade de votos. Em caso de empate, decidira a sorte.

186. Além da reunido ordenada no artigo antecedente, se congregara a
junta mais uma ou duas vezes nos tempos que melhor convier, e em todas estas

reunioes tera até sessenta sessoes.

187. Durante o tempo das reunides terdao os deputados uma gratificacdo
diaria, designada pelo Governo e paga pelos cofres das respetivas comarcas. O
secretario vencera o ordenado que a junta determinar, pago pelas rendas da pro-
vincia.

188. As atribuicoes das juntas administrativas se estendem a todos os obje-

tos da administragao publica da provincia. E tais sdo:

I. Fomentar a agricultura, a indutstria, o comércio, a salubridade e a como-

didade geral.
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II. Promover a educagdao da mocidade, conforme os planos aprovados.

III. Cuidar em que os estabelecimentos de caridade preencham os fins da

sua instituigao.
IV. Formar o cadastro e a estatistica de toda a provincia.

V. Promover o estabelecimento das cdmaras nos lugares onde convier (art.

°193).

VI. Repartir a contribuigao direta pelas comarcas e concelhos da provincia

(art.” 206).

VII. Examinar anualmente as contas da receita e despesa dos rendimentos

do concelho e remeter estes exames ao Tesouro Nacional.

VIII. Promover as missdes nas provincias do Brasil para a conversao e ci-

vilizacdo dos Indios.

IX. Participar ao Governo os abusos que notar sobre qualquer dos referi-
dos objetos, especialmente sobre a administracao das rendas publicas e propor-

-lhe os melhoramentos que neles se devam fazer.

189. Em caso de ser necessario lancar fintas ou outra imposi¢ao, para al-
guma obra ou outro objeto que seja de utilidade puablica, a junta nao podera de-
terminar a finta, sem primeiro propor ao Governo a que for mais conveniente e se
obter permissao das Cortes. Conseguida esta, dirigira a obra e as contas dela e as
remeterda ao governo para a sua aprovagao. No Ultramar, sendo a obra urgente,
poderao a juntas lancar logo e cobrar as fintas, dando imediatamente conta ao

Governo para se haver a aprovacao das Cortes.

190. No tempo em que a junta nao estiver reunida, podera o presidente
dirigir as camaras da provincia, as convenientes ordens sobre tudo o que for me-
ramente ordinatorio e preparatorio, bem como receber as participagdes que as
mesmas camaras lhe fizerem. Nos casos urgentes, podera logo prover como for

justo, submetendo depois o que houver feito a aprovagao da junta.

191. Se algum deputado abusar da sua autoridade, podera o Rei suspendé-
-lo, dando depois as Cortes parte motivada desta suspensdo. Neste caso, entrara o

respetivo substituto no lugar do deputado suspenso.
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Capitulo Il

Das camaras ou do governo administrativo das cidades e vilas

192. O governo administrativo das cidades e vilas residird nas camaras

delas, com subordinagdo a junta administrativa da provincia.

193. Havera camaras em todos os povos, onde assim convier ao bem pu-
blico e nunca deixara de as haver naqueles que em si s6s ou com os seus termos

contiverem seiscentos ou mais fogos.

194. As camaras serao compostas de sete vereadores nas cidades, e cinco

nas vilas, de um procurador, e de um secretario.

195. Os vereadores e procuradores serao eleitos todos os anos no primeiro
domingo do més de dezembro pelos moradores do distrito da cidade ou vila, que
tiverem direito de votar na eleicao para Deputados de Cortes; devendo entregar
cada um deles perante a camara uma lista de tantas pessoas, quantas em confor-
midade do artigo antecedente se requerem para os ditos dois cargos, dos quais nas
mesmas listas se fara distingao. A eleic@o se verificara pela pluralidade relativa, ¢
logo se fara publica. No mesmo ato se elegerao dois substitutos para suprirem a

falta ou impedimento dos vereadores e outro para suprir a do procurador.

196. Para os ditos cargos somente poderao ser eleitos cidadaos que tiverem
pelo menos um ano de residéncia no distrito da cidade ou vila onde se fizer a
eleicao e as mais qualidades prescritas no artigo 184. Os que servirem em um ano

nao serao reeleitos sem ter passado outro ano de intervalo.

197. Os vereadores e procuradores eleitos se reunirdo no primeiro dia do
més de janeiro com a camara do ano antecedente e nas maos do presidente dela
prestardo juramento analogo ao do artigo 185. Depois disso, elegerao um dos
vereadores para presidente e nomeardo o secretario, ao qual sera deferido o ju-
ramento pelo mesmo presidente. Os negécios se decidirdo pela pluralidade de

votos. O secretario e procurador ndo terdao voto.

198. As camaras terdo sessoes duas vezes por semana, e todas as mais que

exigir alguma urgente necessidade.
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199. Na falta ou impedimento do presidente ou secretario, a camara ele-
gera outro. O secretario podera ser reeleito logo no ano seguinte. Vencera o or-
denado que for estabelecido pela junta provincial, que lhe serd pago pelo cofre

geral da comarca.

200. As camaras pertence cuidar de tudo o que ¢ concernente ao governo

administrativo das cidades e vilas e, conseguintemente:

I. Promover a agricultura, o comércio, a industria, a satude ptblica, e geral-

mente todas as comodidades dos moradores da cidade ou vila.

II. Estabelecer feiras e mercados nos lugares mais convenientes com apro-

vacao da junta provincial.

III. Cuidar das escolas de primeiras letras, e outros estabelecimentos de
educagao que forem pagos pelos rendimentos ptblicos, e bem assim nos hospitais,
casa de expostos e outros estabelecimentos de beneficéncia, conforme as regras

que se hao de prescrever.

IV. Cuidar na construgao e reparo das estradas, calcadas, pontes, encana-
mento de rios, plantacao de arvores nos baldios e terras do concelho, e geralmen-

te em todas as obras de publica necessidade, utilidade ou ornato.

V. Fazer os recrutamentos e prover sobre o aquartelamento e aboletamento

das tropas.

VI. Repartir a contribuic¢do direta pelos moradores do distrito, e cuidar na
cobranca e remessa de todos os rendimentos nacionais, conforme os artigos 207

e 208.
VII. Fiscalizar a venda e administracao dos bens nacionais (art.208).

VIII. Cobrar ¢ despender os rendimentos do concelho; eleger o tesoureiro
para esta arrecadagao, tomar-lhe contas anualmente e remeté-las documentadas
a junta provincial.

IX. Fazer isto mesmo a respeito das fintas qua em falta de rendimentos do
concelho se lancarem aos moradores dele, o que se nao podera fazer sem aprova-

¢ao das Cortes, a semelhanca do que fica disposto no artigo 189.
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X. Fazer as posturas ou leis municipais, que antes de execucao serao sub-

metidas a aprovacao da junta provincial.

201. As disposi¢des contidas no presente capitulo sdo em tudo aplicaveis a
camara da cidade de Lisboa, com a diferenca de deverem ser nove os vereadores
dela, ficando, portanto, extintos os lugares de vereadores letrados que presente-
mente compoem aquele tribunal. Quanto a casa dos vinte e quatro, se provera
logo como parecer conveniente e assim mesmo quanto as demais cimaras em que

houver casa dos vinte e quatro.

Capitulo Il

Da fazenda nacional

202. As Cortes pertence estabelecer ou confirmar todos os anos, sem de-
pendéncia de sangao do Rei, as contribuiges publicas, sejam diretas ou indiretas,

pessoais ou territoriais. Ao Rei pertence regular e fiscalizar a sua cobranca.

203. As contribuicoes serao proporcionadas as despesas publicas, que tam-

bém hao de ser decretadas pelas Cortes.

204. Para este fim, o secretario de Estado dos negdcios da fazenda, ha-
vendo recebido dos outros secretarios os orcamentos relativos as despesas de suas
reparti¢oes, apresentara todos os anos as Cortes, logo que estiverem reunidas,
um orgamento geral de todas as despesas publicas que sera preciso fazer naquele
ano e outro do produto das contribuigdes indiretas, com declaracao do saldo das

contas do tesouro nacional do ano antecedente.

205. Em presenca dos ditos or¢camentos e saldo, determinarao as Cortes
a quantia da contribuicao direta dela por todas provincias do Reino conforme a
riqueza de cada uma, para o que o dito secretario tera também apresentado os

orcamentos necessarios.

206. A junta administrativa de cada provincia repartira a quantia que lhe

tocar, por todas as comarcas que a compoem segundo a riqueza de cada uma.
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Também repartira a quantia que tocar a cada comarca pelos concelhos. Para
fazer estas reparticoes com justa proporgao, tera recebido das respetivas camaras

as informagdes convenientes.

207. A camara de cada cidade ou vila repartira logo a quantia que tocar
ao seu distrito pelos moradores dele, a proporcao dos rendimentos que ali tive-
rem, quaisquer que estes sejam. Os rendimentos que tiverem no distrito algumas
pessoas residentes fora dele, serao também coletados. Nenhuma pessoa ou corpo-

ragao sera isenta desta reparticao.

208. As camaras elegerao com responsabilidade sua os tesoureiros, que
debaixo da sua inspecao recebam dos coletados as quantias correspondentes, bem
como outras quaisquer contribui¢cdes ou rendimentos nacionais e que os facam
entregar ao tesoureiro da cabeca de comarca nos prazos que a lei determinar.
Quanto aos contribuintes, que forem omissos em pagar, as mesmas camaras re-

meterao aos juizes de fora os documentos convenientes para serem executados.

209. Os tesoureiros das cabegas de comarca serdo eleitos pelas respetivas ca-
maras. Estes tesoureiros pagardo por uma folha anualmente processada no tesouro
nacional, que havera na capital do Reino, as despesas relativas aquela comarca e

remeterao o remanescente a0 mesmo tesouro nos prazos que a lei determinar.

210. Todos os rendimentos pertencentes ao Estado entrarao no tesouro na-
cional, exceto os que por ordem dele se mandarem pagar em outras tesourarias.
Ao tesoureiro do mesmo tesouro se nao levara em conta pagamento algum que
nao for feito por portaria do Rei assinada pelo secretario dos negocios da fazenda,

na qual se declare o objeto da despesa e o decreto das Cortes que a autoriza.

211. A conta da entrada e saida do tesouro nacional, bem como o da re-
ceita ¢ despesa de todos os rendimentos nacionais, se tomara nas contadorias do

tesouro, que serdo reguladas por um regimento especial.

212. A conta geral da receita ¢ despesa de cada ano, logo que tiver sido
aprovada pelas Cortes, se publicara pela imprensa. Isto mesmo se fard com as

contas que os secretarios de Estado derem das despesas feitas nas suas repartigoes.

213. Nao havera alfandegas sendo nos portos de mar e nas fronteiras do
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Reino. Os administradores e tesoureiros destas se corresponderdo dirctamente

com o tesouro nacional.

214. A Constituicao reconhece a divida ptblica que esta liquidada se se for li-
quidando. As Cortes designarao os fundos necessarios para o seu pagamento, os quais

serao administrados com absoluta separagao de todos os outros rendimentos ptblicos.

Capitulo IV

Dos estabelecimentos de instrugdo publica, e de caridade

215. Em todas as cidades, vilas, e lugares consideraveis do Reino se estabelece-
rao escolas, em que se ensine a mocidade portuguesa ler, escrever e contar e o catecis-
mo das obrigacoes religiosas e civis. Aos mestres destas escolas se assinarao ordenados

bastantes para que sejam pretendidas por pessoas dignas de tao importantes cargos.

216. Também se criardao, onde convier, estabelecimentos de instrucao put-
blica para ensino de todas as ciéncias e artes. As Gortes regulardo este importante
objeto, que sera cometido a uma Diretoria geral de estudos debaixo da inspecao

do Governo.

217. As Cortes e o Governo terao particular cuidado da fundacao, conser-
vagdo e aumento das casas da misericordia, hospitais civis e militares, especial-
mente para os soldados e marinheiros estropeados, rodas de expostos, montes-
-pios e outros estabelecimentos de caridade, os quais serdo regidos por estatutos

particulares e estarao debaixo da especial protecao do Governo.

Lisboa 15 de junho de 1821.

José Joaquim Ferreira de Moura; Luiz Bispo de Beja; jJodo Maria Soares Castello
Branco; Francisco Soares Franco; Bento Pereira do Carmo; Antonio Pinheiro de Azevedo e Silva;

Manoel Fernandes Thomaz; Manoel Borges Carneiro; Jfoaquim Pereira Annes de Carvalho.
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No ambito das comemorag¢ées dos “Dois Séculos de Constitucionalismo Eleitoral em
Portugal (1820-2020)”, os doutorandos em Direito da Universidade Lusiada — Norte
(Porto) recuaram duzentos anos na histéria constitucional de Portugal para trazer a

colagdo os primeiros projetos constitucionais escritos do pais (1820-1821).

Trata-se de fragmentos de um procedimento constituinte que culminou com a
aprovagao da primeira Constituicao portuguesa, em sessdo das Cortes constituintes de
23 de setembro de 1822. Mas a entrada em vigor do texto constitucional definitivo
silenciou os projetos constitucionais de génese, aprisionando-os no tempo em que

foram redigidos.

Este livro foi recuperar esses testemunhos escritos do primeiro constitucionalismo
liberal portugués, contribuindo para o estudo do triénio do Vintismo (1820-1823) e do

seu inestimavel legado historico-constitucional.

Within the broader the scope of the research project “Two Centuries of Electoral
Constitutionalism in Portugal (1820-2020)”, the doctoral students in Law of the
Universidade Lusiada- Norte (Porto) went backtwo hundred yearsinthe constitutional
history of Portugal in order to recover the first written constitutional projects of the
country(1820-1821).

These are fragments of the constituent procedure that culminated in the adoption of the
first Portuguese Constitution by the constituent Cortes in September 23, 1822. But the
entryinto force of the constitutional text sent into oblivion the constitutional projects at

its genesis,imprisoning them at the time they were drafted.

This book recovers these written testimonies of the birth of Portuguese liberal
constitutionalism, contributing to the study of the three years of Vintismo (1820-1823) and

of its invaluable historical-constitutional legacy.
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