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Prefacio

VITAL MOREIRA

Jost DOMINGUES

A coletanea de textos que ora se publica é composta pela transcri¢do in-
tegral de diversos projetos constitucionais dos anos de 1820-1821 elaborados no
ambito da eleigao e atividade das Cortes Constituintes eleitas no final de 1820,
apos o triunfo da revolucao liberal desse ano, que aqui sao reunidos em conjunto
pela primeira vez, e que sao acompanhados de textos introdutérios de apresen-
tacdo e analise critica. Além do projeto “oficial”, preparado por uma comissdao
parlamentar das Cortes, os demais projetos aqui analisados foram enviados as
Cortes por cidadaos interessados, numa manifestacdo espontanea de “democra-

cla participativa constituinte”.

A tarefa de transcricao, analise e comentario foi levada a cabo por quatro
doutorandos em Direito da Universidade Lusiada Norte (campus do Porto) — Ana
Pontes, Beatriz Fernandes, Fernando Ceriz e Joel Timoteo — e um mestre em Direito
— Bernardo Castro, que foi convidado a integrar esta equipa apés a desisténcia de
um outro doutorando —, sob a dire¢do académica e cientifica de dois professores do
curso de doutoramento em Direito 2017-2018 — Vital Moreira e Jos¢ Domingues.
Embora de importancia desigual, o conjunto destes comentarios constitui uma re-
levante contribui¢ao para o conhecimento do nosso primeiro texto constitucional,

quando se aproxima o bicentenario da moderna era constitucional em Portugal.

Esta iniciativa insere-se num projeto mais abrangente, tributado as comemo-
ragoes dos “Dois Séculos de Constitucionalismo Eleitoral em Portugal (1820-2020)
<http://www.ulusiada.pt/ constitucionalismoeleitoral>, que foi empreendido e
esta a ser levado a cabo pelo Centro de Estudos Juridicos Econémicos e Ambientais
(CEJEA), instituicao de investigacao cientifica em Direito das Universidades Lusia-
da (Lisboa e Porto/Famalicao). O proposito desta publicacdo resulta, em primeira
linha, da consciencializacio de que, na atualidade, os novos desafios impostos pela

Investigacao cientifica nas institui¢oes de ensino superior determinam o estabeleci-



mento de uma estreita ligacao entre o terceiro ciclo de estudos académicos (douto-

ramento) e as correlativas unidades organicas de investigacdo cientifica.

Apesar de impressos na altura e de relativamente facil acesso — salvo o proje-
to constitucional da autoria de Lucas de Sena, que, quanto nos foi possivel apurar,
ainda estara inédito —, os projetos constitucionais apresentados as Cortes consti-
tuintes de 1821/22, bem como as posteriores assembleias constituintes portuguesas
(1837/38, 1911 e 1975/76)* foram sempre remetidos para um segundo plano de
Interesse em relacao aos textos constitucionais que efetivamente foram aprovados e
entraram em vigor (1822, 1838, 1911 e 1976). Na realidade, foram sempre objeto
de meras referéncias esparsas e nunca foram reunidos em coletaneas documentais
tematicas, ao contrario dos textos constitucionais vigentes?. Tampouco se encontra
estudado o contributo dos projetos constitucionais para o texto final das consti-
tuigdes correspondentes. S6 muito recentemente Ernesto Castro Leal dedicou um
estudo monografico e sistematizado aos projetos constitucionais apresentados a As-
sembleia Nacional Constituinte Portuguesa de 1911, cotejando-os com o texto que
acabaria por ser consagrado na propria Constituicao de 1911, v. g, quanto a forma

de Estado, a forma de Governo e ao sistema de Governo®.

! A Carta Constitucional de 1826 ¢ a Constituigio de 1933 resultaram de um procedimento constituinte

autocratico ou autoritario, que pressupde que o texto constitucional seja decretado pelo préprio poder
politico estabelecido, sem qualquer intervengao de uma assembleia representativa eleita ad foc. Por isso,
nao foram elaborados projetos constitucionais propriamente ditos, sem prejuizo dos eventuais trabalhos
preparatérios, como sucedeu no caso da Constituigao de 1933.

2 José Joaquim Lopes Praga, Collecgio de leis ¢ subsidios para o estudo do Direito Constitucional Portuguez, vol. 2,
Coimbra, Imprensa da Universidade, 1893-1894 (edigao fac-similada da Coimbra Editora, 2000); Jorge
MIRANDA, As Constituigdes Portuguesas, 6." edigao, Principia, 2013; Constitutional documents of Portugal and Spain
1808 — 1845 / Verfassungsdokumente Portugals und Spaniens 1808 — 1845 / Textos Constitucionais de Portugal e
Espanha 1808 —1845 / Iextos Constitucionales de Portugal y Espaiia 1808 — 1845, editados por Anténio Pedro
Barbas Homem, Jorge Silva Santos ¢ Clara Alvarez Alonso, Berlin ¢ New York, Gruyter, 2010, pp. 63-95
(Constitutions of the World from the late 18th Century to the Middle of the 19th Century. Sources on the Rise of Modern
Constitutionalism / Verfassungen der Welt vom spéten 18. Jahrhundert bis Mitte des 19. Jahrhunderts. Quellen zur Heraus-
bildung des modernen Konstitutionalismus. Edited by / Herausgegeben von Horst Dippel, vol. 13: Europe).

Ernesto Castro LeaL, “Estado, Governo ¢ Parlamento: Reflexdes sobre Projectos Constitucionais em Por-
tugal (1911)”, in Historia Constitucional 18, 2017, pp. 223-244 [Disponivel em: http://www.historiaconsti-
tucional.com (consultado no dia 4 de outubro de 2018)]. Para Espanha, ¢/ Ignacio FERNANDEZ SARASOLA
(edit.), Constituciones en la sombra. Proyetos Constitucionales Espaiioles (1809-1823), Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, In Itinere, Oviedo, 2014 [Disponivel em: https://www.unioviedo.es/constitucional /
seminario/editorial/crbst_10.html (consultado no dia 4 de outubro de 2018)].



Os projetos constitucionais foram, no douto entendimento de Ferndndez
Sarasola, “auténticas Constituciones en la sombra, que permanecieron ocultas y silenciosas,
eclipsadas por las Constituciones vigentes™. A hegemonia destas Gltimas resulta natu-
ralmente de serem o produto definitivo da “vontade constituinte”, expressa num
determinado momento histérico de um pais. Nao obstante, o conceito de demo-
cracia e, menos ainda, os de justica e direito nunca se esgotam em deliberagdes ou
visdes politicas triunfantes, antes pelo contrario, pressupdem que a vontade das
minorias nao seja macerada ou postergada para a arca do esquecimento. Os pro-
jetos constitucionais, sejam internos as assembleias constituintes ou contribui¢oes
vindas do exterior, exprimem a diversidade de pontos de vista na coletividade
politica, sendo os Gltimos a expressao de uma espécie de participagao democra-
tica dos cidadaos na formacdo da vontade constituinte. Citando as palavras de

Martinez Martinez:

Los proyectos son acaso los textos en donde se recoge de mejor manera y de
modo mds completo el debate politico-ideoldgico, donde la lLibertad de expresion
politica podia manifestarse sin sometimiento a los rigidos corsés de las mayorias, a
la disciplina del voto en Cortes impuesta por lideres de facciones, o a las manipu-
laciones y a los pactos. Alli halla campo sembrado el estudio de las ideas politico-
-constitucionales porque alli es donde se pronuncian ideas con mayores libertades

_y menores sujeciones .

Reportando-nos ao tema desta publicagao, a cultura constitucional portu-
guesa ou a histéria constitucional de Portugal também nao se esgotam nos textos

constitucionais que estiveram em vigor a partir de 1822, nem a historia das nossas

* Ignacio FERNANDEZ SaRASOLA (edit.), Constituciones en la sombra. Proyetos Constitucionales Espaiioles (1809-1823),
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, In Itinere, Oviedo, 2014 (texto de contra-capa).

Faustino MARTINEZ MARTINEZ, “Resefia Bibliografica de Ignacio FERNANDEZ SARASOLA, Proyetos Constitu-
cionales en Espafia (1786-1824), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2004, coleccion
Clasicos del Pensamiento Politico y Constitucional Espanol, 751 pp.”, in Cuestiones Constitucionales: Revista Mexi-
cana de Derecho Constitucional 16, enero-junio 2007, p. 524 [Disponivel em: https://revistas juridicas.unam.mx/

index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5804/7661 (consultado no dia 6 de outubro de 2018)].



seis constituigdes se pode reduzir a leitura e interpretacao dos textos normativos
finais que sairam das assembleias constituintes. Estes textos jusfundamentais re-
sultam de procedimentos constituintes que envolveram debates e opg¢oes, tendo
em conta os projetos apresentados, que nao podem ser dispensados do estudo de

cada Constitui¢ao e da historia constitucional de qualquer Pais.

Nao restam quaisquer davidas de que os projetos constituintes de 1820-
1821 fizeram parte do complexo procedimento constitucional democratico ini-
ciado com a revolugao liberal do dia 24 de agosto de 1820, na cidade do Porto,
que culminou com a aprovacao em Cortes de um texto constitucional, no dia 23
de setembro de 1822, a que se seguiu o juramento régio de D. Joao VI, no dia
1 de outubro, e das camaras municipais e outras entidades publicas, no dia 3 de

novembro deste Gltimo ano.

Como ja se referiu, o acervo dos projetos constitucionais vintistas, salvo o
projeto oficial que serviu de base aos trabalhos das Cortes constituintes, formou-
-se no exterior das Cortes, com o contributo de varios particulares versados em
politica e Direito publico, que se predispuseram a dar o seu contributo para o
texto da Constituigdo que se estava a preparar e, dessa forma, para o bem co-
mum da Nacao: um projeto constitucional anénimo, o projeto constitucional de
José Maria Dantas Pereira, o projeto constitucional de Manuel Gomes Quaresma
de Sequeira, o projeto constitucional de Maximo Pinto da Fonseca Rangel e o
projeto constitucional de Lucas de Sena. As Cortes constituintes acusam a oferta
e rececao de dois desses projetos constitucionais, que remeteram a Comissdao das
Bases da Constituicao: um da autoria de Manuel Quaresma de Sequeira® e o

outro da autoria de Méaximo Pinto da Fonseca Rangel’.

Os textos integros desses projetos constitucionais publicam-se nas paginas

que se seguem, com os respetivos textos introdutorios de analise critica, da lavra

Didrio das Cortes Geraes, Extraordinarias e Constituintes da Nagao Portugueza, n.° 19, Lisboa, Imprensa Nacional, ses-
sao de 20 de fevereiro de 1821 [Disponivel em: http://debates.parlamento.pt (consultado no dia 5 de outubro
de 2018)].

Didrio das Cortes Geraes, Extraordinarias e Constituintes da Nagdo Portugueza, n.° 30, Lisboa, Imprensa Nacional,
sessao de 8 de margo de 1821 [Disponivel em: http://debates.parlamento.pt (consultado no dia 5 de outubro
de 2018)].



dos suprarreferidos autores. Trata-se de um despretensioso, mas relevante, con-
tributo para o estudo e compreensao do primeiro constitucionalismo portugués
— constitucionalismo moderno, bem entendido. Apesar da sua efémera duragao —
pois cessou com a revolta anticonstitucional da “Vilafrancada”, em maio de 1823,
que redundou na dissolucao das Cortes ordinarias e na revogagao da Constitui-
cao de 1822-, o constitucionalismo vintista tem o mérito historico de ter inaugu-
rado entre nds o constitucionalismo liberal e de ter deixado um registo indelével

na nossa historia constitucional posterior.

De resto, num segundo periodo, a Constituicao de 1822 ainda foi reposta
em vigor a titulo provisério, aquando da revolugdo “setembrista”, entre 1836 e
1838. Com efeito, por decreto de 10 de setembro de 1836, a rainha D. Maria II
repds em vigor a Constituicao vintista, mandando que “imediatamente se proceda,
na_forma dela, a reunido das Cortes Gerais da Nagdo Portuguesa, a cuyjos deputados, além das
Jaculdades ordindrias, se outorguem os poderes precisos para fazerem na mesma Constituigdo
as modificagdes que as mencionadas Cortes entenderem convenientes” 8. Esse processo de
reforma da Constituicao vintista redundou, porém, na elaboracao de uma nova
Constitui¢ao. Por carta de lei do dia 4 de abril de 1838, a dita rainha sancionou e
prestou juramento ao texto da nova Constituicao, que tinha sido decretada pelas

Cortes constituintes no dia 20 de margo de 1838°.

Apesar da vigéncia efémera, repartida por dois curtos periodos (1822-1823
e 1836-1838), que nao permitiram que chegasse a ser verdadeiramente posta a
prova, nomeadamente quanto ao papel do rei no governo e quanto a responsa-
bilidade do governo perante o parlamento, a Constituicao de 1822 deixou uma
marca persistente no constitucionalismo portugués, na sua vertente mais liberal e
democratica. O texto constitucional vintista estabeleceu, pela primeira vez, os pi-

lares do Estado liberal em Portugal (direitos fundamentais, separagao de poderes,

8 Collecgdo de Leis e Outros Documentos Officiaes publicados desde 10 de Setembro até 31 de Dezembro de 1836, Sexta série,
Lisboa, Imprensa Nacional, 1837, p. 1.

® Constituigdo Politica da Monarchia Portugueza, Lisboa, Imprensa Nacional 1838 [Disponivel em: http://purl.
pt/725 (consultada no dia 5 de outubro de 2018)]; Diario do Governo, n.” 96, de 24 de abril de 1838; Collec-
¢do de Leis ¢ Outros Documentos Officiaes publicados no ano de 1838, Oitava série, Lisboa, Imprensa Nacional, 1838,
pp. 174-187.



“governo representativo” e subordinagao do rei a Constituigao e a lei parlamen-
tar), incluindo alguns aspetos que s6 voltariam a ser positivados no texto da atual
Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 — v. g, o sistema parlamentar
unicamaralista e o recenseamento eleitoral oficioso, que foi implementado em
Portugal pela lei eleitoral de 11 de julho de 1822, através dos chamados livros de

matricula, e constitucionalizado no texto de 1822 (art. 43°).



Projeto Constitucional de Manuel
Gomes Quaresma de Sequeira

Constitutional Project of Manuel Gomes
Quaresma de Sequeira

BERNARDO DE MENDONCA TEIXEIRA DE CASTRO

REesumo: O presente trabalho visa analisar o projeto para a Constituicao Portu-
guesa apresentado por Manuel Gomes Quaresma de Sequeira ao Sobera-
no Congresso das Cortes Extraordinarias e Constituintes a 19 de fevereiro
de 1821. O estudo deste projeto constitucional reveste particular impor-
tancia devido nao s6 a natureza das matérias que trata, mas também a
profundidade com que as mesmas sao abordadas, sendo possivel ter uma
visdo muito clara das ideias do autor a partir das notas que este estabele-
ce ao seu proprio projeto. Torna-se, pois, possivel apreender as diferentes
ideias politicas em confronto, auxiliando na compreensao das opc¢des cons-
titucionais tomadas pelo poder constituinte, como também perceber se e
em que medida existiram propostas influenciadoras das normas constitu-
clonais vigentes, fornecendo um necessario enquadramento compreensivo

dos fenbmenos constitucionais

ABSTRACT: The following work intends to analyse the project for the Portuguese
Constitution presented by Manuel Gomes Quaresma de Sequeira to the
Sovereign Congress of the Extraordinary and Constituent Courts on 19
February of 1821. The study of this project has particular importance not
only due to nature of its matters, but also due to the depth that they are
handled, being possible to have a clear sight on the author’s ideas from the
notes that he draws to his own project. Thus, it’s possible to capture the
different political ideas which therefore help understanding the constitutio-

nal options taken by the constituent power, but also to understand if there
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were proposals that influenced the constitutional norms, which will provide

a comprehensive Framework of the constitutional phenom.

Paravras-cHAVE: Monarquia Constitucional; Projeto constitucional; revolugao li-

beral de 1820; Constituicao de 1822

Keyworps: Constitutional Monarchy; Constitutional Project; liberal revolution

of 1820; constitution of 1822.

INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar o projeto para a Constituigao Portuguesa
apresentado por Manuel Gomes Quaresma de Sequeira ao Soberano Congresso

das Cortes Extraordinarias Constituintes a 19 de fevereiro de 1821.

A andlise de projetos constitucionais que nao lograram em traduzir-se em
normas vigentes nao deve ser menosprezada, constituindo, ao invés, uma utilissi-

ma ferramenta para o estudo da histéria constitucional de um Pais.

Isto porque o objeto de estudo da historia constitucional é constituido nao
s6 pelos “conceitos metaconstitucionais” fornecidos pela teoria juridica da constituicao,
mas também pelas relacoes da constituicao com o seu enquadramento politico,
social e intelectual — com vista a compreender as lutas em que se deu a produgao
de conceitos e normas — e outrossim com os conceitos e doutrinas, tanto anterio-

res como contemporaneas'®.

Efetivamente, cada pais possul uma historia oficial, suscetivel de ser contada
através dos seus textos normativos. No entanto, a par desta, existe uma outra histo-

ria, dita “alternativa”, composta por aquelas propostas doutrinarias que nao chega-

196 KOERNER, Andrei. Sobre a Historia Constitucional. In Estudos Histéricos. Vol. 29, n.° 58 (maio-agosto
2016), p. 529. Cf. também, entre outros, SUANZES-CARPEGNA, Joaquin Varela. Algunas Reflexiones Metodo-
légicas sobre la Historia Constitucional. In Historia Constitucional, n.° 8, (2007), p. 246-247. Disponivel em: <http://
he.rediris.es/08/index.html>, STOLLEIS, Michael. Concepts, models and traditions of a comparative Furopean
constitutional history. In Giornale di Storia Costituzionale. vol. 19, n.° 1 (2010), p. 45-57 ¢ TROPER, Michel. Les
Concepts de I’histoire Constitutionnelle. In HERRERA, Carlos Miguel; LE PILLOUER, Arnaud (org,).

Comment écrit-on [ histotre constitutionnelle? Paris: Kimé, 2012, p. 74-94.
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ram a plasmar-se, de forma plena, nas normas positivas, tratando-se, “[de] la fustoria

de un_fracaso, siquiera transitorio, de alternativas politicas diseiadas para gobernar una nacién” .

Tais alternativas permitirao nao s6 apreender as diferentes ideias politicas
em confronto, auxiliando na compreensao das opg¢oes constitucionais tomadas
pelo poder constituinte, como também perceber se e em que medida existiram
propostas influenciadoras das normas constitucionais vigentes, fornecendo um

necessario enquadramento compreensivo dos fenémenos constitucionais'®.

Destarte, afirmamos com Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, que ao histo-
riador do constitucionalismo ndo basta apenas, “con ensamblar la perspectiva norma-
two-institucional con la doctrinal, sino que ademds debe conectar las normas, las instituciones y
las doctrinas constitucionales con la sociedad en la que se insertan, [...] conexion que le obliga
a conocer; aunque s6lo sea de forma instrumental, la realidad histérica en su conjunto, sobre todo

la politica y la intelectual” .

Dentro dessa realidade poderemos entdo inserir o pensamento politico re-
produzido nos projetos constitucionais “esquecidos™, reiterando-se assim a sua im-
portancia para a compreensao do contexto inerente ao fenémeno constitucional
em causa, i casu, a preparacao e aprovacao da Constituicao de 1822 pelas Cortes
constituintes (23 de setembro de 1822) e o juramento que lhe foi prestado por el-

-rei D. Jodo VI (1 de outubro de 1822).

Sob um ponto de vista da estrutura, o presente estudo sera dividido em
duas partes: uma primeira, em que sera fornecido um enquadramento histérico
composto pelos eventos que ocasionaram o fenémeno constituinte, em particular,
da revolucao liberal de 1820 e seus antecedentes e, uma segunda parte, em que se
atentara para o projeto constitucional de Manuel Gomes Quaresma de Sequeira,
focando aqueles pontos em que o autor modifica ou suprime a solu¢ao que seria

prevista na constituicao de Cadis e outrossim aqueles.

197 Cf. FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio. Constituciones en la sombra. Proyetos Constitucionales Espaiioles (1809-
1823). In itinere, 2014, p. 5.

1% No mesmo sentido, veja-se SANTOS BOTELHO, Catarina. A Histéria faz a Constituigdo ou a Constituigdo faz a
Histéria? — Reflexdes sobre a Histdria Constitucional Portuguesa in RIDB, Ano 2 (2013), n® 1, p. 230.

199 Ob. cit., p. 249.
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A analise do projeto sera feita de acordo com quatro grandes vetores: a
estrutura, os direitos fundamentais, a organizacao do poder politico e o discurso
constitucional interpretado a partir das notas de Manuel Gomes Quaresma de

Sequeira ao seu projeto.

I. ENQUADRAMENTO HISTORICO:
A REVOLUCAO DE 1820 E OS SEUS ANTECEDENTES.

I. As invasdes francesas, partida da Corte para o Brasil e a

suplica constitucional de 1808.

A Constitui¢do de 1822 ¢ consequéncia de uma transi¢ao de uma monar-
quia absoluta para uma monarquia liberal e que teve como pinaculo a Revolucao
Liberal de 24 de agosto de 1820. CGumpre por isso atentar nos factores que con-

tribuiram para tal transigao.

Sob um ponto de vista politico, cumpre referir o encerramento do ciclo po-
litico das Cortes tradicionais portuguesas, nos anos de 1697/98, as quais tinham
sido 1instituidas ¢ amadurecidas durante o curso da Idade Média, bem como a
existéncia e progressiva implementagdo de um Estado absolutista, que se acen-
tuou a partir da segunda metade do século XVIII e principios do século XIX, em

que todos os poderes se concentravam nas maos do monarca, o qual prescindia

da convocacgao das Cortes e exercia o poder a margem delas!,

10 DOMINGUES, José e MOREIRA, Vital. Nas origens do Constitucionalismo em Portugal: o parecer de J. J. Ferreira
Gordo sobre a Convocagdo das Cortes Constituintes em 1820. In E-Legal History Review, nim. 28, (2018), p. 3.

11 Nio se descure, todavia, o facto de o pensamento politico iluminista portugués veicular algumas ideias que
se viriam a reproduzir no constitucionalismo contemporaneo, nomeadamente a circunstancia de o direito e
da lei serem instituidos pelo legislador (ou pelo legislador primitivo, no contrato social) bem como a ideia de
que a constitui¢do devia ser expressa, sob a forma de texto legal de carater fundamental Cf. HESPANHA,
Anténio Manuel. Guiando a Mio Invisivel. Direitos, Estado e Lei no Liberalismo Monarquico
Portugués. Coimbra, Almedina, 2004, pp. 31 e ss, idem, HESPANHA, Ant6énio Manuel - O Constituciona-
lismo Mondrquico Portugués. Breve Sintese, in Historia Constitucional. 13, 2012, pp. 477-526 [Disponivel em

linha em: http://www.historiaconstitucional.com)].
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Acresce que a nivel de politica internacional, Portugal vivia uma situac¢do
sobremaneira delicada, pois ou mantinha a alian¢a com a Inglaterra ou aceitava
inserir-se na esfera de hegemonia da Iranca, focando a politica nos mares ou no

continente.

A resposta, de acordo com Joaquim Verissimo Serrao, fora sempre a mes-
ma: de estender as raizes da Europa ao Ultramar para que a ligagdo com a Gra-Bretanha nunca
pusesse em causa os nossos interesses continentais*™. Assim, D. Jodo conseguira evitar

113

o afrontamento'”, até que a declaracao do Bloqueio Continental por parte da

Franca fez vacilar essa politica.

Tal levou a que a 27 de novembro de 1807, antevendo as invasdes france-
sas, a familia real e a corte rumassem para o Brasil, com o intuito de salvaguardar
a independéncia de Portugal e evitar o seu aprisionamento. Como forma de ga-
rantir o bom funcionamento da administrac¢ao, o principe regente nomeara um
Conselho de Governadores, composto por nobres e magistrados que ndo estives-

sem conotados com correntes do francesismo.

Pouco tempo depois, Junot chega a cidade de Lisboa, tomando-a com faci-

lidade, ndo encontrando oposicao inglesa.

Junot, que desde o inicio procedera a uma politica de aliciamento da po-
pulacdo, com o objetivo de salvar o Reino da @nfluéncia maligna» da Inglaterra',
envia uma deputagao, em abril de 1808, para cumprimentar Napoledo Bonapar-
te a Baiona e pedir nao sé que se reduzisse a contribui¢ao de guerra suportada
pelo pais, como também para que se garantisse a integridade do reino, um rei e

uma constitui¢ao'®.

12 VERISSIMO SERRAO, Joaquim. Histéria de Portugal. Vol. VII (1807-1832). Verbo, 1986, p. 13.
Veja-se ainda, OLIVEIRA MARQUES, A. H. de. Histéria de Portugal. Volume III. 3" ed. Palas Edi-
tores, 1986, pp. 5 e ss.

113 Coom excegdo da intervengdo portuguesa nas guerras de 1794 e 1801. lbidem.
12 Thidem, p. 22.

115 Cf. Gazeta de Lisboa de 13-5-1808. Veja-se ainda, HESPANHA, Anténio Manuel. Sob o signo de Napo-
ledo: A Suplica Constitucional de 1808. In Almanake Braziliense. N.°7 (maio de 2008), pp. 82 e ss; idem,

Guiando a Mao Invisivel (...), pp. 55 ¢ ss.
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A resposta de Bonaparte era aparentemente favoravel a tais pedidos, re-
ferindo que a sua intencdo era unir o reino portugués, num sistema continental,
defendendo-o das influéncias estrangeiras que o tinham dominado — referindo-se
aos ingleses — e que nao guardava qualquer animosidade para com os Bragangas,
aceitando a sua manutengao no trono, sob a condi¢dao de voltarem a Portugal,
caso contrario, Portugal seria absorvido pela Nacdo que mais se aproximasse —

referindo-se a Espanhal’®.

Tal levou a deputacdo a crer que o objetivo de Napoledao para Portugal
seria dividir Portugal entre Iranca e Espanha, como um “micro-reino” satélite
destas duas nacoes, ideia que havia sido reiterada pela acao conjunta da I'ranca e

da Espanha aquando da invasio a Portugal em 18077,

Entretanto, Junot procurava mover influéncias para governar Portugal,

4 : . 13 9
apresentando-se como possivel alternativa ao trono, criando uma “Junta” da qual
fizeram parte uma série de deputados nomeados pelo préprio para representar a
magistratura, a nobreza, o clero, a camara e o povo de Lisboa. Tal Junta enviou,
em 24 de Maio de 1808, uma mensagem a Napoledo, com o intuito de promover

a pessoa de Jean-Andoche Junot''®.

Atente-se, porém, na existéncia de uma terceira alternativa para os desti-
nos da Nacdo, que ndo pretendia nem os Bragancas nem Junot no trono. De entre
0s notaveis que apoiavam esta hipotese, merecem particular destaque Ricardo
Raimundo Nogueira'”, reitor do Colégio dos Nobres, o desembargador Francis-
co Duarte Coelho e o lente de direito Simao de Cordes Brandao, que induziram

o juiz do povo de Lisboa, Jos¢ Abreu de Campos, a apresentar uma “stplica”

116 HESPANHA, Anténio Manuel. Sob o signo de Napoledo: A Suplica Constitucional de 1808. In
Almanake Braziliense. N.°7 (maio de 2008), pp. 82.

17 VERISSIMO SERRAO, Joaquim. op cit, pp. 23-24
18 HESPANHA, Anténio Manuel. op. cit, p. 55.

19 Sobre a figura de Ricardo Raimundo Nogueira e para maiores desenvolvimentos sobre o seu papel na “sapli-
ca” da Constituicao de 1808 veja-se CARIDADE DE FREITAS, Pedro. Um Testemunho na Transigao
para o Século XIX: Ricardo Raimundo Nogueira. Almedina: 2005.
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dirigida a Napoledo, pedindo uma constitui¢cao semelhante aquela que Napoleao

outorgara ao Grao-Ducado de Varsévia'® e um rei constitucional'?'.

A Constituicado do Grao-Ducado de Varsovia caraterizava-se, antes de
mais, por adotar a religido catélica apostdlica como religido de Estado, permi-

122

tindo-se, porém, as liberdades religiosa e de culto'® e consagrando-se, ademais, o

principio da igualdade e a aboli¢ao da escravatura'®,

Estatuia-se, ainda, a separagao entre os trés poderes, cometendo-se o poder
legislativo a duas camaras legislativas'*, o poder executivo ao Reli, assistido por

um Conselho de Estado' e o poder judicial aos tribunais'?.

Pese embora o facto de a suplica constitucional nao ter tido seguimento —
por nao se coadunar com as intengoes de Junot — é possivel extrair-se, uma vez

mais, a intencao de uma reforma constitucional®.

2. A expulsao dos franceses, o dominio inglés e a Conspira-

¢ao de Gomes Freire de Andrade.

Desde a sua chegada a Lisboa que Junot procedera a uma politica de “ali-
ctamento da populagdo”, todavia, sem sucesso. Com efeito, as invasoes espanholas
— em estratégia combinada com Franga — reiteravam a ideia de Bonaparte de di-
vidir o reino de Portugal entre Franca e Espanha, circunstancia que desagradava

a generalidade da populagao'®.

120 Com diferengas, porém, no modo de elei¢iio dos Representantes da Nagdo, que “de acordo com os antigos
usos e costumes”’seriam eleitos pelas camaras municipais e noutras questoes especificamente portuguesas
como as colonias ultramarinas ou o funcionalismo e administragao puablicas. Assim, HESPANHA, Anténio
Manuel. Sob o signo de Napoleao: A Suplica Constitucional de 1808. In Almanake Braziliense. N.°7
(maio de 2008), pp. 84.

21 HESPANHA, Anténio Manuel. op. cit, p. 55.

122 Titulo I, artigos 1° ¢ 2.° do Estatuto Constitucional do Grao-Ducado de Varsévia.
12 Titulo I, artigo 4.” do Estatuto Constitucional do Grao-Ducado de Varsévia.

124 Titulos IV, V e VI do Estatuto Constitucional do Grao-Ducado de Varsovia

125 Titulos IT e III do Estatuto Constitucional do Grao-Ducado de Varsovia

126 Titulo IX do Estatuto.

127 HESPANHA, Anténio Manuel. op. cit, pp. 58-59.

128 Cf. supra, I, 1.
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A revolta da populacdo ter-se-a adensado a 13 de Dezembro de 1807,
quando Junot ordenou que se hasteasse a bandeira francesa no Castelo de S.
Jorge, situagao que contribuira sobremaneira para a hostilizagdo dos militares
franceses que permaneciam em Portugal® e ainda mais quando Napoledo o
ordenara governador-geral de Portugal, concedendo-lhe o titulo de Duque de

Abrantes, em Margo de 1808.

Em Espanha, por seu turno, o clima de revolta adensava-se, tendo eclodido
com o levantamento de 2 de maio de 1808, quando o General Murat, enquanto atra-

vessava a Puerta del Sol, em Madrid, fora atacado por um grupo de populares armados.

O conflito fora rapidamente controlado pelo lugar-tenente de Napoledo e
a retaliacdo fora severa, sendo ordenado o fuzilamento de varios civis, que contri-
buiram para um crescente sentimento de revolta da populagdo espanhola, vindo a
culminar com um dos textos influenciadores da Constituigao portuguesa de 1822:

a Constituicao de Cadiz de 1812.

Tais acontecimentos tiveram, pois, como consequéncia a perda do apoio

espanhol ao exército francés, enfraquecendo-o.

As crescentes revoltas em Portugal justificaram que o governo britanico
coordenasse esforcos com a Junta Provisional do Governo do Reino e enviasse um
contingente militar para Portugal, para expulsar as forcas francesas. Assim o su-
cedeu nas Batalhas da Rolica e Vimeiro —a 17 e 21 de agosto de 1808 — as forcas
anglo-lusas, coordenadas pelo tenente-general Sir Arthur Wellesley, impuseram a

derrota das tropas de Junot e determinaram o fim da primeira invasdo francesa.

Os franceses tentariam — sem sucesso, porém — invadir Portugal por mais
duas vezes, sob o comando dos marechais Soult (em 1809) e Massena (1810-14),

encontrando pela frente as for¢as anglo-lusas reorganizadas'.

Neste processo de reorganizacao importa salientar a nomeacao de William

Car Beresford, em marco de 1809, para comandar o exército portugués. Apos

129 VERISSIMO SERRAO, Joaquim. op cit, pp. 26 ¢ ss.

130 Para maiores detalhes sobre esta reorganizacao veja-se, COELHO, Sérgio Alexandre Solda da Silva. Os
Arsenais Reais de Lisboa e Porto: 1800-1814. [Dissertacao de Doutoramento]. Porto: Novembro, 2009,
pp. 123 e ss.
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as invasoes francesas, Beresford vai permanecendo em territorio portugués e vé
os seus poderes reforgados por D. Joao VI, determinando a subsisténcia de um
governo de tipo militar, excepcional, depois de consagrada a paz, paralelo ao

governo dos governadores, conduzindo a um inevitavel conflito entre ambos™!.

Este regime militar autoritario levado a cabo pelo marechal Beresford, alia-
do a uma politica de favorecimento dos oficiais britanicos para os postos supe-
riores do exército portugués geraram um enorme descontentamento no seio da

sociedade portuguesa.

Tal descontentamento aumentou ainda mais com a condenacao de Gomes
Freire de Andrade e outros elementos a morte por enforcamento, por encabe-
¢arem uma conspira¢do (conhecida como “Conspiracao Gomes Freire de An-
drade)™?, contra Beresford e a influéncia inglesa em Portugal. Tais condenacoes
tornaram Gomes Freire de Andrade e demais conspiradores como martires, ins-

pirando ideias de uma revolugao liberal.

3. A Revolucao Liberal de 1820.

Como se foi constatando dos pontos anteriores, varios foram os fatores que
estiveram na origem da Revolucao liberal de 1820. Por um lado, a auséncia da
Coroa desde 1807 deixara, junto da populacao, um sentimento de “abandono™ e,
por um outro, pretendia-se uma libertacao da tutela inglesa e do regime autori-

tario de Beresford.

Acresce a tal facto que em Espanha eclodira, a 1 de janeiro de 1820, uma

revolucgao liberal que restaurou a Constitui¢cao de CGadis de 1812, revogada por D.

131 COSTA, Fernando Dores. Lord Beresford e a Intervengio Britdnica em Portugal - 1807-1820. in Analise Social
[online]. 2006, n.178, Disponivel em: <http://www.sciclo.mec.pt/sciclo.php?script=sci_arttext&pid=S000
325732006000100010&Ing=pt&nrm=iso>. pp. 244 e ss. O autor assume constituir um “desafio” compreen-
der as motivagdes que determinaram a subsisténcia de um governo deste tipo, avancando, porém, como
hipétese, com algum fundamento, uma manifestacao do “colonialismo inglés”.

132 Sohre a conspiracio, veja-se, entre outras obras, VERISSIMO SERRAO, Joaquim. Histéria de Portugal.
Vol. VII (1807-1832). Verbo, 1986, pp. 122 ¢ ss; ARRIAGA, Jos¢ de. Historia da Revolugao de 1820.1° Vo-
lume. Livraria Portuense, 1886, pp. 618 e ss e NORONHA, Eduardo. Centendrio Trdgico. Gomes Freire de Andrade.
In Revista Militar. N.10, ano LXIX (1917), pp. 651-669. Disponivel em linha em:<http://hemerotecadigital.
cm-lisboa.pt/Periodicos/RevistaMilitar/1917/N10/N10_master/RevistaMilitarN10_Out1917. PDF>.
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Fernando VII desde 1814, tendo tal evento servido como mais um estimulo para

que ocorresse uma revolugao liberal também em Portugal.

Assim, a 24 de agosto de 1820 triunfou na cidade do Porto a Revolugao Li-
beral, muito gracas a acao do Sinédrio, partido revolucionario secreto fundada por
Manuel Fernandes Tomas, que mobilizara as pessoas mais influentes para aderirem
a Revolucao. Desta feita, na manha de 24 de agosto de 1820, o Coronel Sebastiao
Drago Valente de Brito Cabreira reuniu a artilharia no campo de Santo Ovidio
e mandou erigir um altar de campanha, para se rezar uma missa campal. Pela
mesma hora, os coronéis alinhados com a revoluc¢ao dirigiram-se com os seus
regimentos para aquele campo onde se reuniram todas as forgas revolucionarias,

no meio de calorosos vivas as Cortes, ao rei e a Constituigao'®.

Celebrada a missa, formou-se um conselho militar e foram lidas duas pro-

134-135

clamacoes nas quais se revelava a intencao de criar um governo provisorio

133 ARRIAGA, José, op. cit., p. 684. Cf. também DOMINGUES, Jos¢ ¢ MOREIRA, Vital, op. cit., p. 3 e, ainda,
ARAUJO, José¢ Maria Xavier de, Revelagies e Memorias para a Historia da Revolugio de 24 de Agosto
de 1820 e de 15 de Setembro do Mesmo Anno, Tipografia Rolandiana, 1846, pp. 85 ¢ ss.

3% A primeira proclamagio era da autoria do Coronel Sebastido Drago Valente de Brito Cabreira, coronel de arti-
lharia n.°4, a qual transcrevemos: «Soldados! Uma sé vontade nos una. Caminhemos a salvagdo da patria. Nao hd malles que
Portugal ndo soffra, ndo hd soffrimento que nos portuguezes ndo esteja apurado. Os portuguezes, sem seguranga nas suas pessoas ¢ bens,
pedem o nosso auxilio; eles querem a liberdade sagrada pela lei. Vis mesmos, vitimas dos males comuns, tendes perdido a consideragao
que vosso brio ¢ vossas virtudes mereciam. E necessdria uma reforma; mas esta reforma deve guiar-se pela razéo e pela justia, ndo pela
licenga. Coadjuvae a ordem, cohibi os tumultos, abafae a anarchia. Criemos um governo provisério em quem confiemos. Elle chame as
corles, que sgam o drgdo da nagdo, e ellas preparem uma Constituigdo que assegure nossos direitos. O nosso ret, o senhor D. Jodo VI,
como bom benigno e como amante de um povo que idolatra, ha-de abengoar nossas fadigas. Viva o nosso bom rei! Vivam as cortes e por
ellas a constituigiol». Ibidem, p. 684-85

135 A segunda proclamagdo, por seu turno era da autoria do Coronel Bernardo Correia de Castro Septlveda, a qual
transcrevemos: «wSoldados! Acabou-se o soffrimento. A pdtria em ferros, a vossa consideragdo perdida, nossos sacrificios baldados, um

soldado portuguez proximo a mendigar uma esmola!.. Soldados, o lo ¢ este; voemos a nossa salvagdo propria. Camaradas, vinde
comigo. Vamos com os nossos irmdos de armas organisar um governo provisional que chame as corles a fazer uma constituigo, cuja falla
¢ a origem de todos s nossos males. E desnecessdrio desenvolvel-os, porque cada um de vés os sente. £ em nome e conservagdo do nosso
augusto soberano, o senhor D. Jodo VI, que hd-de governar-se. A nossa santa religido serd guardada. Assim como os nossos esforgos sdo
puros e virluosos, assim Deus os hd-de abengoar: Os soldados que compdem o bravo exército portuguez hdo-de correr a abragar a nossa
causa, porque é egualmente a sua. Soldados, a forga é nossa, nds devemos, portanto, no consentir os tumultos. Se cada um de nés deve a
patria a salvagdo, deve a cada um de nds a sua seguranga e tranquilidade. Tende confianga n'um chefe que nunca soube ensinar-vos sendo
o caminho da honra.

Soldados, ndo deveis medir a grandeza da causa pela singelleza do meu discurso. Os homens sdbios tém de desenvolver um dia este feito,
mator que mul victorias. Santifiquemos este dia; e sgja hoje o grito do nosso coragdo: Viva el-rei D. Jodo VI! Viva o exercito portuguez!

vivam as cortes e por ellas a constituigdo nacionall». Ibidem, pp. 685-686
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que exercesse as suas fungdes em nome de D. Joao VI e que convocasse as Cortes

para prepararem a Constituigao.

Destarte, ainda a 24 de agosto, em reuniao extraordinaria da vereacao
da Camara da cidade do Porto, foi formada a Junta Provisional do Governo Su-
premo do Reino, dispondo-se “que a Junta é ereta para convocar Cortes representativas

da Nagao e nelas formar uma Constituigdo” **

a qual fora aprovada por unanimidade
dos votos. Encontravam-se assim criadas as condi¢des para aprovar a primeira

constituicao de Portugal.

A 30 de dezembro de 1820 concluiu-se a eleicao dos deputados as Cortes
constituintes, que realizaram uma sessdo preparatéria no dia 24 de janeiro de 1821 ¢

tendo comecado os seus trabalhos dois dias depois, a 26 de janeiro.

E nestas Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes (1821-22) que ¢
apresentado o projeto de Constituicdo de Manuel Gomes Quaresma de Sequei-

ra'® que serve de objeto de andlise e que abordaremos de seguida.

11. O PROJETO DE CONSTITUICAO
DE MANUEL GOMES QUARESMA DE SEQUEIRA

I. Generalidades. Estrutura formal

O projeto de Constitui¢ao enviado a Comissao de Constituicao a 19 de

Fevereiro de 1821 por Manuel Gomes Quaresma de Sequeira (doravante, «o pro-

136 Assim o dispunha a ata da reunido. Cf. DOMINGUES, Jos¢ ¢ MOREIRA, Vital, op. cit., p. 4. Refira-se
que a Junta possuia um presidente — Anténio da Silveira Pinto da Fonseca — e os seguintes vogais: pelo clero,
o deao Luiz Pedro d’Andrade e Brederode, pela magistratura, o desembargador Manuel Fernandes Tomas,
pela universidade, o Dr. Fr. Francisco de S. Luiz, pela nobreza, Pedro Leite Pereira de Mello e Francisco
de Sousa de Cirne Madureira, pelo comércio, Francisco José de Barros Lima, pela provincia do Minho, o
desembargador Jodo da Cunha Sotto-Mayor e José Maria Xavier d’Aratjo, pela provincia da Beira, José de
Mello e Castro de Abreu e Roque Ribeiro Abranches Castello Branco, pela provincia de Tras-os-Montes,
José Joaquim Ferreira de Moura e José Manoel Ferreira de Sousa e Castro e, por fim, os secretarios com voto,
José Ferreira Borges, José da Silva Carvalho e Francisco Gomes da Silva.

137 Vejam-se a referéncia a este projeto no Diario das Cortes Geraes Extraordinarias e Constituintes da

Nacao Portugueza. Tomo VII. Imprensa Nacional, 1822, p. 15.
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jeto») demonstra, com muita clareza, a influéncia de um outro texto constitucio-
nal que marcou, de forma inegavel, a histéria do constitucionalismo nacional: a

Constituicao de Cadis de 1812'%,

Com efeito, como se viu anteriormente, também em Espanha eclodira,
em 1820, uma revolugao liberal que determinara a segunda vigéncia de La Pepa,
propagandeando o pensamento liberal para o pais vizinho. Nao se deve, pois,
ver a data desta revolucao, como um mero acaso para as ideias levadas para a

Constituinte portuguesa, a partir dos varios projetos constitucionais apresentados.

O projeto de Manuel Gomes Quaresma de Sequeira nao constitui, neste
aspeto, uma exce¢ao. Pese embora o facto de apresentar alguns artigos novos, ou
adaptados a realidade nacional, parte da Constitui¢ao de Cadis como a base do

seu projeto’.

Por conseguinte, sob o ponto de vista estrutural, o projeto apresenta-se
dividido, tal como La Pepa, em titulos que se subdividem em capitulos, o quais se

dispdem do seguinte modo:

— Titulo 1 — Da nacao portuguesa e dos portugueses (o qual compreende
os seguintes capitulos: Capitulo 1 — Da nagao portuguesa ¢ Capitulo

2 — Dos Portugueses);

— Titulo 2 — Do Territoério de Portugal, sua Religido e Governo e dos cida-
daos portugueses (o qual compreende os seguintes capitulos: Capitulo 1
— Do Territério de Portugal; Capitulo 2 — Da Religido; Capitulo 3 — Do

Governo; e Capitulo 4 — Dos cidaddos portugueses);

— Titulo 3 — Das Cortes (o qual compreende os seguintes capitulos: Capi-

tulo 1 — Do modo de formar as Cortes; Capitulo 2 — Da nomeacao dos

138 A qual, por seu turno, ¢ influenciada pelas constitui¢des francesas de 1791 e 1795. Assim, MIRANDA, Jorge
Manual de Direito Constitucional. Tomo I, 2. O Sistema Constitucional Portugués. 10" ed.
Coimbra Editora, 2014, p. 30.

139 Como alias, se pode constatar a partir do titulo: Projecto para a Constituicio Portuguesa sobre as bases da
Espanhola com notas ao mesmo projecto oferecido ao Soberano Congresso das Cortes Extraordinarias Cons-

tituintes por Manuel Gomes Quaresma de Sequeira.
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deputados as Cortes; Capitulo 3 — Das Juntas Eleitorais de Paroquia;
Capitulo 4 — Das segundas eleicdes por Comarcas; Capitulo 5 — Das
Juntas Eleitorais de Provincia; Capitulo 6 — Da celebragdo das Cortes;
Capitulo 7 — Dos poderes das Cortes; Capitulo 8 — Da formacao das
leis e da sanc¢do real; Capitulo 9 — Da promulgacao das leis; Capitulo
10 — Da deputacao permanente de Cortes; ¢ Capitulo 11 — Das Cortes

Extraordinarias);

— Titulo 4 — Do Rei (0 qual compreende os seguintes capitulos: Capitulo
I — Da inviolabilidade do rei e da sua autoridade; Capitulo II — Da su-
cessao a Coroa; Capitulo III — Da menoridade do Rei e da Regéncia;
Capitulo 4 — Da Familia Real; Capitulo 5 — Da dotagao da Familia Real;
¢ Capitulo 7 — Do Conselho de Estado);

— Titulo 5 — Dos tribunais e da Administracao da Justica no Civil e no
Criminal (0 qual compreende os seguintes capitulos: Capitulo 1 — Dos
Tribunais; Capitulo 2 (novo) — Do Procurador-geral do Reino; Capitulo
3 — Da administragao da Justica no Civil; e Capitulo 4 — Da administra-
¢ao da justica no criminal);

— Titulo 6 (novo) — da jurisdi¢cdo em geral (Capitulo tnico);

— Titulo 7 (novo) — do Estado Eclesiastico (que compreende os seguintes
capitulos: Capitulo 1 — Das Pessoas Eclesiasticas; Capitulo 2 — Das Cau-

sas Eclesiasticas; e Capitulo 3 — Da Jurisdigao Eclesiasticas);

— Titulo 8 — Do Governo interior das Provincias (o qual compreende os

seguintes capitulos: Capitulo 1 — Dos Ajuntamentos);
— Titulo 9 (novo) — Da Agricultura (Capitulo Gnico);
— Titulo 10 — Do Comércio;
— Titulo 11 — Das contribui¢ges (Capitulo Unico);

— Titulo 12 — Da Forca Militar Nacional (que compreende os capitulos
seguintes: Capitulo 1 — Das tropas de servico continuo e Capitulo 2 —

Das Milicias Nacionais);
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— Titulo 13 — Da instrugao publica (Capitulo tnico);

— Titulo 14 — Da observancia da Constitui¢ao e modo de proceder para

fazer a seu respeito alteracdes (Capitulo Unico).

Todavia, na sua organizacao ¢ possivel assinalar, algumas diferencas: desde
logo, a introducdo de trés novos titulos — titulo 6 «Da jurisdi¢ao em geral», titulo
9 «da agricultura», titulo 10 «do comércio» - e bem assim a alteracdo de posicao
do titulo 7 da Constituigdo de Cadis — das contribuicoes e outros direitos e emo-
lumentos que fazem a bem do Erario — para o titulo 11 do projeto e o titulo 9
da Constituicao de Cadis — Da instrucdo Publica — passa a ser o artigo 13 deste

projeto.

2. Os direitos fundamentais.

Em matéria de direitos fundamentais, o projeto de Manuel Gomes Qua-
resma de Sequeira, tal como a Constituicao de Cadis que se encontra na sua
base, nao contém um titulo especifico para regular os direitos fundamentais dos
cidaddos, sendo, porém, possivel constatar-se uma bipartigao entre direitos indi-

viduais e direitos politicos.

Em primeiro lugar, refira-se que o projeto se aparta da base que lhe subjaz

no que concerne a qualidade de cidadao portugués.

Efetivamente, a Constituicao de Cadis dispode, no seu artigo 5.°, paragrafo
4, que sao cidadaos espanhoéis os “lbertos logo que adquirirem a liberdade nas Hespa-
nhas”. Ora, tal condicdo, como explica Quaresma de Sequeira em anotagao ao
seu projeto, tal condi¢do repugna aos ideais liberais, motivo pelo qual nao devera

adotar-se tal disposicao na Constituigao Portuguesa'®.

180 Projecto para a Constituigdo Portuguesa sobre as bases da Espanhola com notas ao mesmo projecto oferecido ao Soberano
Congresso das Cortes Extraordindrias Constituintes por Manuel Gomes Quaresma de Sequeira (1821). In Revista do
Ministério Publico. N.” 101, ano 26 (janeiro-margo de 2005) pp. 163 e ss.
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A mesma légica determina a supressao de omissao de outros artigos da
Constituicao de Cadis deste projeto, como ¢ o caso do artigo 22.° da primeira,
referente ao reconhecimento condicional da qualidade de cidaddo espanhol aos

cidad?os reputados ou originarios de Africa'*!.

Noutras matérias, constata-se que o projeto vai além da sua base, corrigin-

do-a.

Com efeito, no que concerne a religiao e a liberdade religiosa, o artigo 12.°
da Constitui¢dao de Cadis dispde que A religido da Nagdo Hespanhola he e serd perpe-
tuamente a Catolica, Apostolica, Romana, nica verdadeira. A Nagdo a protege por leis sabias e

Justas, e prohibe o exercicio de qualquer outra™.

Por seu turno, o projeto ensaia uma férmula mais tolerante dispondo que
‘A Religido da Nagdo Portuguesa ¢ a Catdlica Apostilica Romana, iinica que goza da protecgdo
da Nagdo™ e que com os estrangeiros de qualquer outra religido “se terd a mesma tole-
rancia que até agora se tinha com os Ingleses”; nao lhes sendo, contudo permitido “atacar
a Religiao Catélica, ¢ perturbar o Estado por esse principio”. O projeto vai ainda mais
além, dispondo que a “consciéneia ndo estd sweita ao poder dos homens, por isso ninguém
serd inquietado em sua consciéncia, ou por pretexto de consciéncia, contanto que ndo perturbe o

Estado, nem ataque a Religido Catdlica™.

Ora, do que se acaba de expor resulta que o projeto consagra a religiao
Catolica como religiao de Estado, demonstrando, porém, tolerancia para com as
outras religioes, remetendo o exercicio da religido para o ambito da “consciéncia”™,

a qual nao devera ser inquietada.

A solucdo proposta radica numa légica de tolerancia, mas também de

progresso econémico e cultural da nagao portuguesa. Como explica Quaresma

110 Artigo 22.° da Constituigao de Cadis dispoe que “Os Espanhdis, que por qualquer linha forem tidos e reputados como
oriundos de Afvica, tém aberta a porta da virtude, ¢ do merecimento para serem cidadaos: consequentemente as Cortes concederdo
carla de cidaddo aos que fizeram assinalados servigos a pdtria, ou aos que se distinguiram pelos seus lalentos, aplicagdo e conduta,
uma vez que sejam filhos legitimos de pais ingénuos, que sgam casados com mulher ingénua, que seam domiciliados em dominios
espanhdis e que neles professem oficio, ou emprego dtil com capital proprio”. A este respeito aponte-se que a censura da
disposi¢ao prende-se também com o aspeto linguistico, sendo o termo «ingénuo» contrario as ideias liberais,

de acordo com Gomes de Sequeira. Ibidem.
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de Sequeira, a Comissao da Constituicdo Portuguesa “deve mostrar que a tolerdncia
ndo é mal nenhum; que a intolerdncia tem feito correr rios de sangue humano e cristdo; que tem
causado mais prejuizo, do que proveito a fé catilica; que em Portugal houve tolerdncia de cultos
de judeus, e mouros até ao tempo do Senhor D. Manoel ¢ estabelecimento da Inquisi¢do no
tempo do Senhor D. Jodo 37 e “[...] a intolerdncia, que desde esse tempo para cd tem havido
em Portugal; e Espanha, despovoou a Peninsula de muitos milhares de homens industriosos,
e dteis cultores, e artistas; que a mesma intolerdncia desterrou de Portugal, e Espanha muitos
dos seus mais hdbets filhos, ¢ pessoas de talento, e que sempre estorvou que os estrangeiros

industriosos™ 2.

Refira-se que a solucao adotada no texto constitucional de 1822 corres-
ponde, no essencial, a proposta do projeto, como resulta do seu artigo 25.°, o que
dispoe que ‘A Religido da Nagdo Portuguesa é a Catdlica Apostdlica Romana. Permite-se

contudo aos estrangeiros o exercicio particular de seus respectivos cultos™.

Outra matéria em que a projeto de Quaresma de Sequeira corrige o dis-
posto na Constituicao de CGadis prende-se com a suspensao de direitos dos deve-

dores quebrados de ma-fé.

Se por um lado, a Constituigao de Cadis opera a uma suspensao integral
dos direitos do devedor falido ou de devedor as rendas puablicas, no projeto em
analise tal circunstancia “sd suspende o exercicio dos direitos de cidaddo para ndo poder ser

nomeado deputado de Cortes™.

A solugao adoptada pela constituinte inclina-se no sentido da soluc¢ao do
projeto de Quaresma de Sequeira, quando, no artigo 24.° estabelece de forma
taxativa, como causas de suspensao dos direitos politicos a incapacidade fisica ou
moral ou sentenca que condene a prisao ou degredo, enquanto durarem os efeitos

da condenagao, nao incluindo a faléncia de ma fé no catalogo.

Na Constituicao de 1822 apenas se determina que os falidos de ma-fé sao

inelegiveis as cortes, como resulta do artigo 34.°, paragrafo I11.

Outras matérias possuem um cariz inovador relativamente a Constitui-

Y2 Thidem.
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¢ao de Cadis. Merecem particular destaque dois artigos novos do projeto que
reitera a igualdade entre cidadaos portugueses, rejeitando, de forma expressa,
a distingdo entre povo e nobres, no que a igualdade perante a lei diz respei-

t0143

A este respeito, refere o autor do projeto que a diferenca de vil, plebeu, ou
mecanico, que até agora indevidamente se fazia entre o povo e os nobres “era causa
de ddros, e competéncias entre os Portugueses; de sorte que os nobres tratavam com desprezo, e como
se_fossem homens de outra espécie, aos plebeus, ou mecdnicos; e estes conservavam uma intima,
¢ perigosa aversdo d nobreza que os desprezava, a qual aversdo se tem observado em todas as
comogdes populares™. Refere, ainda, que “[a] nobreza, enfatuada com seus ilustres ascendentes,
Julgava que todos os cargos, e dignidades do Reino lhe eram devidos sé porque eram nobres, ainda
que ndo tivessem merecimentos pessoais, ao mesmo tempo que os chamados plebeus, ou mecdnicos,
ainda que merecimentos pessoais tivessem, se viam como degradados dos empregos, e como esma-

gados debaixo do jugo da nobreza™ **.

A Constituigao de 1822 fora sensivel a este respeito, constatando-se tal fac-
to pelo disposto no seu artigo 9.°, que refere que: A lei é igual para todos™ e que “/n/
@o se devem portanto tolerar privilégios do _foro nas causas civeis ou crimes, nem comissdes espe-

o, , , ~ .
clais”, mas também pela formula «todos os portugueses» (sem excecdo) utilizada
em inGmeros artigos*, em especial, os artigos 20.° ¢ 21.° que definem a Nacao
Portuguesa como “a unido de todos os portugueses de ambos os hemisférios™ e que “todos os

portugueses sao cidaddos”.

Contudo, a nivel eleitoral ¢ de se apontar a formula algo ambigua do artigo
34.°, paragrafo II, que determina a inelegibilidade de “quem ndo tem para se sustentar
renda suficiente, procedida de bens de raiz, comércio ou emprego™, que parece excluir a ca-

pacidade eleitoral passiva em fungao dos rendimentos do cidadao.

143 Dispdem tais artigos que: ‘A qualidade de cidadao portugués habilita por si s6 para todos os empregos, cargos, e dignidades
eclesidsticas, ¢ seculares, ctvts, e militares sem dependéncia de inquirigoes degénere” e que “Nenhum portugués é nem se pode
chamar vil, plebeu, ou mecdnico, nem ha oficio, ou ocupagdo vil, plebeia, ou mecdnica sendo permitida pelas leis do Reino™.

144 Thidem.

145 Cf. artigos 12.°, 15.°,16.°,17.%,19.%, 20.° e 21.° da Constituigdo de 1822.
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3. Organizacao do poder politico.

No tocante a organizagiao do poder politico, o projeto de Quaresma de
Sequeira procede a uma triparti¢ao entre poder legislativo — que cabera as Cortes
(titulo 3) —, executivo — que cabera ao Rei, com auxilio de um Conselho de Estado

(titulo 4) — e judicial — cabendo aos tribunais (titulo 3).

Analisaremos especificamente cada uma desses poderes nos pontos que se

seguem.

3.1. Das Cortes

O projeto de Quaresma de Sequeira dedica o seu titulo 3 (tal como o fizera
a Constituicao de Cadis) as Cortes, as quais seriam responsaveis pelo poder legis-
lativo, sendo os seus deputados eleitos pelos cidadaos portugueses. No presente
ponto aludiremos aos artigos do projeto referentes as Cortes sob trés prismas dis-

tintos: a sua elei¢ao, as suas faculdades e sob o prisma do procedimento legislativo.

3.1.1. Da sua eleicao.

O método de elei¢ao dos deputados as Cortes previsto em La Pepa nao foi
transposto para o projeto, propondo-se, ao invés, que o método fosse o consig-
nado pela Junta Provisional do Governo Supremo do Reino a 31 de outubro de

18208,

Quaresma de Sequeira afasta-se da solu¢do consagrada na constituicao
espanhola por considerar que esta Gltima “ndo é boa, nem se pode chamar popular, mas

sim de aristocracia provincial” ¥, criticando, ademais, a falta de representativa que

146 JUNTA PROVISIONAL DO GOVERNO SUPREMO DO REINO. Instrucgdes que devem rtegular as
eleicoes dos deputados, que vao a formar as cortes extraordinarias constituintes no anno de 1821. Lisboa:
Impressao Régia, 1821. Disponivel em linha em: < http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/
id/518744/000142267.pdf ?’sequence=1>.

147 QUARESMA DE SEQUEIRA, Manuel Gomes — Projecto para a Constituigao Portuguesa sobre as bases da Espanhola
com notas ao mesmo projecto oferecido ao Soberano Congresso das Cortes Extraordindrias Constituintes por Manuel Gomes
Quaresma de Sequeira (1821). In Revista do Ministério Puablico. N.” 101, ano 26 (janeiro-marco de 2005)
pp- 163 e ss.
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resulta do processo eleitoral espanhol, pois “o pobre povo nem eleitores paroquiais elege;
mas s6 sim uns compromissdrios, os quazis elegem os elettores paroquiais, e estes os da comarca, e

estes finalmente os deputados” *®.

Ao invés, traca como cenario ideal o sufragio direto e universal, reconhe-
cendo, porém, a sua impraticabilidade (“se fosse praticdvel o juntar-se todo o povo de uma
comarca, para ele proprio eleger per si a matis votos os seus respectivos deputados, isto era o mais
legttimo; mas porque ndo é praticdvel deve aproximar-se o mais que_for possivel”) **°. Por esse
motivo, considera o método consagrado nas instrugoes de 31 de outubro de 1820,

como a melhor alternativa possivel.

As instrugdes de 31 de outubro determinavam que o tipo de sufragio para
a eleicdo dos deputados as Cortes Extraordinarias Constituintes fosse indireto
em dois graus: primeiramente, dar-se-ia a eleicdo dos eleitores por via de voto
verbal'® e, posteriormente, os eleitores — em segunda eleigao, por voto escrito e

secreto — procederiam a eleigdo dos deputados a Cortes.

Os eleitores seriam todos os chefes de familia domiciliados nos respetivos
distritos sendo vedado o voto a todos os regulares das Ordens Monasticas, os
mendicantes, todos os que possuissem incapacidade natural ou legitima e ainda
os criados de servir (artigos IX e X das instrugdes). Teriam capacidade eleitoral
passiva todos os que pudessem ser eleitores, exigindo-se, contudo, “qualidades es-
senciais, virtudes ¢ inteligéncia” (artigo X1 das instrugdes). O escrutinio, por seu turno,

seria maloritario € a uma volta.

No entanto, as Instrucoes de 31 de outubro de 1820 foram substituidas
pelas Instrucoes de 22 de novembro de 1820"!, que mandam aplicar, ainda que

com adaptacdes, o método eleitoral previsto na constituigao espanhola.

8 Thidem.
149 Thidem.

150 As eleigdes teriam lugar na Camara cabega de distrito de cada comarca e o ntimero de eleitores eleitos
variava consoante a popula¢ao de cada Comarca: até 600 habitantes, 1 eleitor, de 900 a 1200 habitantes, 2
eleitores, de 1500 a 1800 habitantes, 3 eleitores e assim sucessivamente, na mesma proporgao (artigos II e I1I
das Instrugoes). Esta regra tinha, porém, como exce¢ao a Cidade de Lisboa, a qual se encontrava dividida
por freguesias e o Senado repartira as presidéncias pelos Ministros dos Bairros (artigo V das instrugdes).

131 Collecgdo de Leis, Decretos e Alvaras, Ordens Régias e Editaes que se publicardo desde o

Anno de 1817 até 1820. Lisboa, 1820, pp. 789 e ss.
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Fica, pois, estabelecida um sufragio indireto, em quatro graus: no 1.° grau
— a nivel de freguesia — em cada pardquia, os cidadaos reunidos em assembleia
plenaria elegem os seus compromissarios; no 2.° grau o colégio eleitoral dos com-
promissarios elege os “eleitores de pardquia™; no 3.° grau (comarca) — o colégio dos
eleitores de pardquia elege os “eleitores de comarca™ e, no 4.° grau, o colégio dos
“cleitores de comarca”, reunido na sede da respetiva provincia, vai eleger os de-

putados as Cortes constituintes.

Tinham capacidade eleitoral ativa todos os cidadaos com idade superior a 25
anos ¢ capacidade eleitoral passiva todos os cidadaos com mais de 25 anos nascidos

ou domiciliados (com residéncia ha pelo menos 7 anos) na provincia respectiva

O escrutinio ¢é igualmente maioritario, mas a duas voltas. Assim, nas as-
sembleias eleitorais de provincia, os deputados sao eleitos, em escrutinios suces-
sivos, um a um, escolhendo-se em cada um deles o candidato que tiver a maioria
absoluta. Caso fosse necessaria uma segunda volta, participariam apenas os dois

candidatos mais votados. Em caso de empate a eleicdo seria decidida a sorte.

Por fim, atente-se no método eleitoral consagrado na Constituicao de 1822,
nos artigos 32.° e seguintes. O sufragio ¢ direto e secreto (artigo 42.°) e a eleigao
far-se-a por circulos eleitorais (artigos 37.° a 39.°), por um periodo de dois anos

(artigo 41.°).

No tocante a capacidade eleitoral ativa e passiva a Constituigao de 1822

regula-as nos artigos 33.” a 35.°.

Assim, tém capacidade eleitoral ativa todos os cidadaos que estiverem no exer-
clcio dos direitos de cidaddo (arts. 21° 227 23°¢ 24°), tendo domucilio, ou pelo menos residéncia
de um ano, em o concelho onde se fizer a eleigdo” como refere o artigo 33.°. Contudo, o
mesmo artigo exceptua desta regra os menores de 25 anos'™?, os filhos-familias
que estiverem na companhia e poder dos seus pais; os criados de servir, os vadios,
0s que, tendo mais de 25 anos nao souberem ler nem escrever (se tiverem menos

de 17 quando se publicar a Constituicao).

152 Com excegdo dos casados com 20 anos, oficiais militares da mesma idade, bacharéis formados os clérigos de

ordens sacras.
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Por outro lado, no tocante a incapacidade eleitoral passiva, a Constitui¢ao
portuguesa utiliza um critério de exclusao, determinando quem ¢ inelegivel nos

seus artigos 34.° ¢ 35.°.

Destarte, sao absolutamente inelegiveis os que nao puderem, nos termos
do artigo 33.°, votar, os que ndo possuem, para se sustentar, renda suficiente, pre-
cedida de bens de raiz, comércio ou emprego, os falidos de ma fé, os secretarios
e conselheiros de Estado, os que servem empregos da casa Real, os estrangeiros e
os libertos nascidos em pais estrangeiro, os que nao tiverem residéncia continua
e actual, pelo menos de 5 anos na provincia onde se fizer a elei¢do, os bispos nas
suas dioceses, os parocos nas suas freguesias, os magistrados nos distritos onde
exercam jurisdicao e os comandantes dos corpos de primeira e segunda linha,

quando eleitos pelos Militares seus stbditos.

3.1.2. As faculdades das Cortes.

Para além das faculdades que La Pepa prevé no seu artigo 131.° o projeto

Quaresma de Sequeira pretendeu aditar outras atribuigdes, a saber:
— Nomear os ministros do Supremo Tribunal de Justica;

— Fazer a promocao da tropa de linha tropa de linha, e milicias de major
inclusive para cima, e o mesmo na Marinha, com atencao a graduagao

que corresponde a tropa de terra;
— Nomear o presidente do Erario, e o procurador-geral do Reino.
— Mandar edificar, ou desfazer fortalezas, ou outros edificios puiblicos; e

— Regular os distritos das comarcas, cidades, vilas, ou concelhos.

A razdo para incluir tais atribui¢des prende-se essencialmente com uma
preocupacao com o equilibrio entre os poderes legislativo e executivo, provendo-
-se assim a garantia da continuidade da constituicdo. A este respeito, Quaresma
de Sequeira frisa que o importante é, pois, “acaulelar que os dots poderes legislativo,

¢ executivo se ndo destruam um ao oulro, mas sum se conservem; e por isso para a seguranga

161



desses poderes, e do sossego publico, e conservagdo da Constituigdo me parece que el-ret ndo deve
nomear os ministros do Supremo Tribunal de Justica, e nem os militares de major para cima,
porque quem twer na sua mdo a_for¢a armada, e escolha, ou nomeagdo dos comandantes dessa
Jorga, pode escolher homens seus afeigoados, e desafeigoados a Constituigdo, e desfazer quantas

constituigoes houver”.

Refira-se que tal proposta nao teve acolhimento na Constitui¢ao portugue-
sa, que continuou a cometer ao Rei a faculdade tanto de nomear os magistrados
(ainda que precedendo proposta do Conselho de Estado, como refere o artigo
123.°, paragrafo III) como de nomear os comandantes das for¢as armadas (artigo

123.°, paragrafo VI).

3.1.3. Procedimento legislativo.

Relativamente ao procedimento legislativo, o projeto propoe uma solucao
diferente da consagrada na Constitui¢ao de Cadis, mais concretamente, no que
se refere ao prazo para a sancao real (artigo 145.°) e o procedimento a seguir ap6s
negagao da sancao real (147.°).

No tocante ao prazo para conceder a sanc¢ao real, Quaresma de Sequeira
propoe um prazo de 10, no lugar do prazo de 30 dias consagrado na constituicao

espanhola.

No que concerne ao procedimento a seguir perante a negacao da sanc¢ao,
¢ proposto que as Cortes apreciem as razdes que levaram a tal e, se tais razoes
forem relevantes a dois tercos dos deputados, ndo se tratard mais disso; porém, se
forem consideradas relevantes, tornarao ao Rei, que dispora de novo prazo de 10
dias para sancionar. Caso volte a ndo sancionar, as Cortes atentarao nas segundas
razdes por este apresentadas. Se as Cortes as considerarem procedentes, nao se
tratara mais disso, porém se as nao considerarem procedentes, publicar-se-a por
lei.

As razdes que subjazem a ambas as propostas sdo, claramente, de cariz
temporal. Com efeito, Quaresma de Sequeira considerava excessivo, nao so o pe-

riodo de 30 dias para o rei conceder sangao real, mas também (e sobretudo) a cir-
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cunstancia de na constitui¢ao espanhola, a negacao da sancao real impedir que o

assunto fosse tratado nas Cortes naquele ano, apenas podendo no ano seguinte'?.

Simultaneamente, note-se que um esvaziamento das prorrogativas reais é
também uma clara manifestacao dos ideais liberais inerentes a todo o projeto,

contribuindo também para a proposta neste sentido.

A solugao adotada no texto constitucional acabaria por determinar um
prazo de 30 dias para o Rei sancionar ou suspender uma lei, salvo nos casos de
leis provisorias de carater urgente, em que cabera as Cortes determinar o prazo

dentro do qual as deva sancionar (artigo 111.°).

Por seu turno, no que concerne a suspensao da sancao, o artigo 110.° da
Constituicao de 1822 dispde que quando entenda que certa lei deva suprimir-se
ou alterar-se, el-rei expoe as suas razdes e, caso nao sejam atendidas pelas Cortes,
a lei sera novamente apresentada ao Rei, para que a sancione logo e, caso sejam

atendidas, nao podera tornar-se a tratar dela na mesma sessao da legislatura.

3.2. O poder Executivo. O Rei e o Conselho de Estado

O poder executivo, de acordo com o projeto de constituicao objeto de ana-
lise, caberia ao Rei e aos Ministros de Estado tendo como 6rgao consultivo o

Coonselho de Estado.

A proposta inovadora, a este respeito, pretende-se com a alteragao ao 1° pa-
ragrafo do artigo 171.° da constitui¢ao espanhola que dispde que compete ao rei “Je/
xpedir os decretos, regulamentos ¢ instrugdes que julgar conducentes a execugdo das leis” aditando que

a expedigao depende de audigao prévia do “procurador-geral do Reino, ¢ se ndo tiwer divida™.

O motivo para tal audi¢do prévia prende-se com a eventualidade de o de-
creto, regulamento ou instrucdo serem suscetiveis de serem contrarios a Consti-
tuicao, contra a lei ou o bem-estar do povo, motivo pelo qual se deve cometer ao
procurador-geral do Reino, enquanto defensor do povo e fiscal da Constitui¢ao e

das leis, a tarefa de fiscalizar tais atos de el-rei.

153 Thidem.
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Quaresma de Sequeira adverte, contudo, que “o dito procurador-geral ndo tira o

25 154

poder a el-re, obsta s6 quando ele o exceder” ™>* o que, alias, ja sucedia com o chanceler-

-mor aquando da vigéncia das ordenagoes (Livro I, Titulo 2. § 2. 3. 4.).

A Constituicao de 1822 acabou porém, por optar de nao fazer depender
de um procurador-geral do Reino a emanacao de decretos, regulamentos ou ins-

trucdes, como resulta do artigo 122.°.

3.3. Do poder judicial.

As disposi¢des do projeto Quaresma de Sequeira relativas ao poder judi-
cial, seguem, no seu essencial, as disposi¢cdes consagradas na constituigdo espa-

nhola que lhe serve de base.

Sao de assinalar, porém, trés propostas: primeiramente, o estabelecimento
de uma via para sindicar as injusti¢as sofridas pelos cidadaos as maos dos minis-
tros de Estado, a a inser¢ao de um novo capitulo referente a figura do procurador-

-geral do Reino e a subtragao da jurisdi¢ao ao poder eclesiastico.

Relativamente a primeira proposta, o projeto dispoe que “serd permitido a
todo o portugués, que julgar que qualquer ministro lhe fez injustiga, o expor as razdes dela as
Cortes: estas, visto o exposto pelo requerente, mandardo vir os autos, e elegerdo uma comissdo de
13 deputados dos mais sdbios, e que ndo sejam nem da comarca do requerente, nem da comarca,
ou amigos do manistro, ou ministros de quem se fizer a queixa: achando-se que ndo houve injus-
tica assim se determinard, sem pena alguma ao requerente, e sem custas; achando-se porém que
houve injustiga, subsistird ndo obstante o julgado (para ndo encontrar o disposto no artigo 24.3)
porém o ministro, ou ministros serdo condenados a indemnizar o requerente de outro tanto como
lhe fizeram perder pela sentenga injusta, e serdo suspensos: se o caso for criminal sofrerdo a mesma
pena, que ijustamente impuseram, ou deixaram de tmpor; e pagardo as partes as perdas, e danos:
este procedimento so terd lugar a respeito dos processos de que ndo houver recurso, e que segundo

as lets se derem por findos™.

154 Thidem.
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Colocando de lado algumas reservas ao modo como o artigo se encontra

redigido (de forma algo longa e pouco estruturada), compreendem-se as razoes
. . . . . . « .

que subjazem a sua inclusao no projeto. Destinada a combater um certo “despots-

mo munisterial” esta providéncia visa assegurar que a justica se efetive independen-

temente da condi¢@o socio-econémica do que a requer, procurando assegurar-se

imparcialidade no modo de escolha da comissdo que ird julgar o litigio, a qual

nao devera comportar ligagdes com os litigantes.

A este respeito, afirma Quaresma de Sequeira que até agora se faziam
“injustigas, havendo recurso a el-ret depois das instancias findas, muitas mais se_fardo sabendo
os ministros que depots das trés instdncias ndo hd recurso, porque entdo_fardo quanto quiserem” e
bem assim que “a justiga do pobre nunca hd-de ser tao_favorecida como a pessoa do ministro,
¢ um lavrador pobre ndo pode ter questdes com um ministro, e por isso sempre hd-de ser oprimido,

¢ vexado se se lhe n@o acudir com esta providéncia™ .

No texto constitucional adotado, a faculdade de conhecer litigios entre os
cidaddos e os Ministros cabe ao Supremo Tribunal de Justiga, nos termos do ar-
tigo 191.° paragrafo I. Todavia, as Cortes declararao previamente se tem lugar a

formacdo de culpa, nos termos do artigo 160.°.

O segundo aspeto a levar em linha de conta prende-se com a figura do
procurador-geral do Reino, ¢ o “procurador; e defensor do povo do Reino para que se lhe
ndo fagam injustigas, extorses, vexames, e violéncias, e é o procurador fiscal da Constituigdo e das
lers” sendo sua obrigacao “vigiar se ndo faga coisa que encontre ou prejudique a Constituigdo,

5

¢ leis estabelecidas, ou o bem geral, e particular do povo do Reino”, como se pode ler no
projeto Quaresma de Sequeira.

Como refere o autor do projeto, o “povo do Reino merece toda a contemplagdo, e
protecgdo, para que ndo seja oprimido, vexado, e perseguido pelos poderosos, e empregados pi-
blicos: até agora sé tinha quem o vexasse, oprimisse, e esfolasse, sem ter quem requeresse por ele,
nem quem o defendesse; por isso, e para os mais fins que se referem, me lembrou acrescentar este

capitulo”.

155 Thidem.
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Refira-se que ao nivel da Constituigao de 1822 tal figura ndo fora adotada

pelo legislador constituinte.

Por fim, cumpre mencionar a criacdo de dois novos titulos, referentes a

jurisdigao em geral (titulo 6) e ao Estado Eclesiastico (titulo 7).

Da leitura de ambos os titulos pode constatar-se que era intencao do pro-
jeto subtrair a Igreja o poder jurisdicional reiterando a separagao entre poder

temporal e poder espiritual, cabendo o primeiro ao Estado ¢ o tltimo a Igreja.

A este respeito, refere o autor do projeto que o “despotismo sacerdotal afligia
lanto o povo como o despotismo ministerial” e ainda que a “Constituigdo de Espanha nada
disse a este respeito; eu porém julgo este titulo essencial, e sumamente necessdrio para a felicidade

da Nagao™ *°.

Assim, o projeto visa delimitar o poder eclesiastico de um duplo modo:
por um lado, cometendo-lhe uma série de disposi¢cdes que determinam a sua
organizacdo, forma de nomeacao e atribuicdes e, por outro, vedando, de forma

expressa, 0 acesso a jurisdicao’.

A constitui¢do portuguesa deixara de fora as matérias do foro eclesiastico,
porém, € perentoria em afirmar, no seu artigo 176.° que o Poder Judicial pertence

“exclusivamente™ aos juizes, ficando fora da esfera da Igreja.

4. Outras matérias e notas ao discurso constitucional.
4.1. A agricultura.

Para além das matérias acima tratadas, existem outras que merecem desta-

que no projeto de Quaresma Sequeira.

Em primeiro lugar, aponte-se a criacao de um titulo dedicado a agricultu-

ra, vista pelo autor do projeto como “a base fundamental da prosperidade da Nagdo, e por

156 hidem.

157 Refere o artigo do projeto o seguinte: “Nao pode portanto nenhuma pessoa, ou corporagdo eclesidstica, ou secular; de qual-
quer ordem, preeminéncia, ou dignidade que seja, ter; nem exercitar jurisdi¢do de qualidade alguma neste Reino, sendo nos casos

estabelecidos pela Conslituig@o, ou nos que as leis estabelecerem™.
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isso deve ser promovida, favorecida, protegida, e aliviada quanto _for possivel”. Com efeito, a
agricultura apresenta-se como tema sobremaneira importante para o autor, razao

pela qual lhe dedica inimeras disposigoes.

Assim, Quaresma Sequeira propde, antes de mais que o Estado remova
todos os “obstdculos que destroem, impedem, ou retardam o progresso, e melhoramento da agri-

cultura” e proibe as coutadas no Reino.

Ademais, propoe que os terrenos baldios que pertencam a Coroa sejam
privatizados, isto ¢, que passem a pertencer as comunidades de moradores dos
respetivos concelhos, que ndo se possa proceder a penhora, nem execucdo em tais
terrenos aos primeiros possuidores, a quem foram concedidos, e que os reduziram
a cultura, ou a seus herdeiros, sendo passados trinta anos, contados depois que se

acabaram de cultivar®®.

Quaresma Sequeira propoe ainda que “lodo o proprietdrio, que lwer grandes her-
dades wncultas, serd obrigado a dd-las a quem as quiser cultivay;, ndo as querendo ele cultwar por

sua conta, deixando-se-lhe o terreno necessdrio para a pastoria dos gados da herdade”.

A afetacido de meios humanos a agricultura e a organizacdo do territorio
para esse efeito nao foram esquecidas neste projeto, dispondo-se ai que as Cor-
tes deverdo fazer povoagdes em sitios despovoados — referindo-se a provincia do
Alentejo — e darao, outrossim, “providéncias para que se espalhem entre os lavradores
métodos, e memdrias sobre a cultura, acomodados a percegdo deles, sendo-lhes dados de graga, ou

por pregos muito comodos™.

A esta disposicao acresce uma outra, que determina que as leis que regularem
o recrutamento para a tropa de linha apenas deverao recrutar os filhos e os criados

dos lavradores em caso de ultima necessidade, por forma a manté-los na agricultura.

Por fim, destaque-se ainda a disposi¢ao que propde que a lavoura nao seja

carregada senao com a contribui¢do direta, que cada lavrador deve pagar ao

138 Quaresma de Sequeira justifica esta medida referindo a seu respeito que se algum pobre “reduz a cultura algum
bocado de maninho, logo lhe cai em cima com penhora o desapiedado, ¢ invejoso rico credor que lhe pesa do pobre ter alguma coisa;
de ordindrio se lhe adjudica, ou o compra outro rico, e por isso torna ao estado antigo de inculto, sem utilidade para o piiblico, nem

para o rico, nem para o pobre” Ibidem.
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Estado, na medida das suas possibilidades, nao devendo pagar quaisquer “jugadas,
ragdes, foros, ou outras quaisquer prestagies, ou seja a Coroa, ou donatdrios, ou corporagdes ecle-

sidsticas, ou seculares™.

Ao nivel da constitui¢do de 1822, o tema da agricultura surge pouco tra-

tado, surgindo apenas no artigo 223.°, como uma das atribui¢des das Camaras.

4.2. Breve nota sobre o discurso constitucional.

O discurso constitucional que transparece do projeto de constituicdo de
Manuel Gomes Quaresma de Sequeira ¢ marcadamente liberal, influenciado pe-
las revolugoes liberais espanhola e portuguesa. Tal facto deve-se ndo s6 a circuns-
tancia de utilizar no seu projeto, como base, a Constituicao de Cadis de 1812,

mas também em muitas disposi¢des originais por si sugeridas.

Apontem-se, como exemplos ilustrativos dessa afirmacdo, o esvaziamento
dos poderes do rei, designadamente, na retirada da atribuicado de nomear os co-
mandantes das forcas armadas e os ministros do Supremo Tribunal de Justiga,

cometendo tal atribui¢do as Cortes.

Outro trago carateristico do discurso constitucional de Quaresma de Se-
queira consiste na sua preocupagao com os mais pobres € a sua equiparacao aos
mais ricos e poderosos perante a lei, ndo tolerando uma discrimina¢ao em razao
da condicao sécio-econémica, como se constata, por exemplo, das disposi¢oes
propostas ao nivel da capacidade eleitoral ativa, de recursos contenciosos ¢ ao

nivel da produgao agricola.

Ademais, Quaresma de Sequeira ¢ um defensor do sufragio direto e secre-
to, reconhecendo, porém, a sua impraticabilidade para eleger os deputados as
Cortes, pugnando assim, por um sufragio indireto, em dois graus, como resultava

das indicagdes de 31 de outubro de 1822.

No tocante ao papel da Igreja, o projeto faz uma clara distin¢ao entre po-
der temporal e poder espiritual, cometendo o Gltimo a Igreja e apartando-a da so-
berania estadual, nomeadamente, do exercicio do poder jurisdicional e delimitan-

do a sua organizacao e funcionamento ao nivel do préprio projeto constitucional.
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Por fim, faga-se uma ultima referéncia a importancia que a regulamenta-
¢ao da agricultura assume neste projeto, nao s6 pelo facto de constituir todo um
titulo inovador em face da Constituicao de Cadis, mas também pela detalhada

regulamentacdo que ai leva a cabo.

CONCLUSOES

Primeiramente, cumpre referir que o estudo de projetos constitucionais
constitul uma importantissima ferramenta de estudo da histéria constitucional
de um determinado Estado, pois, mesmo que as ideias projetadas nao alcancem
acolhimento no texto que vigorou, demonstram que alternativas estiveram em

jogo no debate constituinte.

Refira-se, contudo, que o estudo de um projeto constitucional nao é possi-
vel sem um prévio enquadramento historico, no qual se devem elencar as causas

que conduziram ao fenémeno constituinte.

In casu, entendemos que as invasoes francesas e a partida da Corte portu-
guesa para o Brasil, a saplica constitucional de 1808, a expulsao dos franceses,
o dominio inglés, a conspiragao de Gomes I'reira de Andrade e a revolugao de
1820 constituem os pontos mais marcantes que justificam mencao, ainda que

necessariamente breve.

No tocante ao projeto constitucional de Quaresma de Sequeira, conclui-
-se que apesar de uma clara influéncia da Constituicao de Cadis que lhe serve de

base, muitas s3o as adaptacoes e disposi¢oes de carater inovatorio ai propostas.

Particularmente relevantes no projeto se mostram as disposicoes referentes
ao poder eclesiastico — retirando-lhe o poder temporal — a agricultura, a igualda-
de dos cidadaos perante a lei — rejeitando-se a condi¢do sdcio-econémica como
fator de discriminagao — e ao sufragio — relativamente ao qual defende, por mo-
tivos de praticabilidade, o método indireto mencionado nas instrucoes de 31 de
outubro de 1820 para a eleicao dos deputados para as Cortes Gerais, Extraordi-

narias e Constituintes.
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Refira-se ademais, a intengdo de um maior controlo dos poderes régios,
nao s6 no que respeita a emanagao de regulamentos, instrugoes e decretos, a qual
depende da apreciagao prévia do procurador-geral do Reino, e ainda o procedi-
mento a seguir perante a suspensdo régia de uma lei, podendo as Cortes superar

esse ato.

Nao se descure, ainda, a proposta de um novo 6rgao — o procurador-geral
do Reino, ao qual dedica todo um capitulo — que visaria zelar pelo povo, pela le-
galidade e pela Constituigao, provendo a sua continuidade e defesa, contra even-

tuais abusos do poder executivo.
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Anexo Documental

1821 — Projeto para a Constituicao Portuguesa sobre as bases da Espanhola ofere-
cido ao Soberano Congresso das Cortes Extraordinarias Constituintes por

Manuel Gomes Quaresma de Sequeira.

VIEIRA, Benedita Maria Duque — O Problema Politico Portugués no Tempo das Primeiras

Cortes Liberais, Lisboa, Edigbes Joao Sa da Costa, 1992, pp. 87-135.

QUARESMA DE SEQUEIRA, Manuel Gomes — Projecto para a Constituigdo Portuguesa sobre
as bases da Espanhola com notas ao mesmo projecto oferecido ao Soberano Congresso das
Cortes Extraordindrias Constituintes por Manuel Gomes Quaresma de Sequetra (1821).
In Revista do Ministério Publico. N.” 101, ano 26 (janeiro-marco de

2005) pp. 163 e ss.

TIiTULO 1 - DA NACAO PORTUGUESA E DOS PORTU-
GUESES.

Capitulo |1 - Da nagao portuguesa.

Artigos 1 a4 da CC

Capitulo 2 - Dos Portugueses.

Artigo 5 da CGC — com omissao do paragrafo 4.°

TiTULO 2 - DO TERRITORIO DE PORTUGAL, SUA RELI-
GIAO E GOVERNO E DOS CIDADAOS PORTUGUESES

Capitulo |1 - Do Territorio de Portugal.

Artigos 10 e 11 da CC
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Capitulo 2 - Da Religiao
Artigo 12

A Religiao da Nagao Portuguesa é a Catdlica Apostolica Romana, tinica que goza da

protegdio da Nagdao.

Artigo novo

Com os estrangeiros de qualquer outra religido se terd a mesma tolerdncia que até agora
se tinha com os Ingleses; ndo lhes serd porém permitido atacar a Religido Catélica, e perturbar o

Estado por esse principro.

Artigo novo

Porque a consciéncia ndo estd sujetta ao poder dos homens, por isso ninguém serd inquie-
lado em sua consciéncia, ou por prelexto de consciéneia, contanto que ndo perturbe o Estado, nem

ataque a Religido Catdlica.

Capitulo 3 - Do Governo

Capitulo 4 — Dos cidadaos portugueses
Artigos 18 a 21 da CC
Artigo 22 da CC — omitido

Artigo 23 da CC

S6 os cidadaos poderao ser admitidos aos cargos municipais, ¢ ser eleitores

para eles, nos casos que a lei prescrever.

Artigo novo

A qualidade de cidadao portugués habilita por si s6 para todos os empre-
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gos, cargos, ¢ dignidades eclesiasticas, e seculares, civis, e militares sem dependén-

cia de inquiri¢oes degénere.

Artigo novo

Nenhum portugués ¢ nem se pode chamar vil, plebeu, ou mecanico, nem
ha oficio ou ocupacao vil, plebeia, ou mecanica sendo permitida pelas leis do

Reino

Artigo 24 da CC

Artigo 25 da CC (modificacio do paragrafo 2°)
Suspende-se o exercicio dos direitos e qualidade de cidadao espanhol:

2.° Pelo estado de devedor quebrado com md-fé, e por tal julgado. O estado de devedor
a Fazenda Piblica s6 suspende o exercicio dos direitos de cidaddo para ndo poder ser nomeado

deputado de Cortes.
TiTULO 3 - DAS CORTES
Capitulo | - Do modo de formar as Cortes

Artigos 27 a 33 da CC

Capitulo 2 - Da nomeacao dos deputados as Cortes

Artigo 34 da CC

Capitulo 3 — Das Juntas Eleitorais de Pardquia.

Artigos 35 a 58 da CC
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Capitulo 4 — Das segundas eleicdes por Comarcas.

Devem ser na forma das Instrucées de 31 de outubro de 1820

Capitulo 5 — Das Juntas Eleitorais de Provincia

Artigos 78 a 105 da CGC

Capitulo 6 — Da celebracao das Cortes

Artigos 104 a 130 da CC

Capitulo 7 - Dos poderes das Cortes
Artigo 131 da CC (adaptado)

As faculdades das Cortes sdo:

(novo) Nomear os ministros do Supremo Iribunal de fustiga.

(novo) Fazer a promogdo da tropa de linha e mulicias de major incluswe para cima e o

mesmo na Marinha, com atengdo a graduagdo que corresponde a tropa de terra.
(novo) Nomear o Presidente do Erdrio e o procurador-geral do Reino.
(novo) Mandar edificar ou desfazer fortalezas ou outros edificios pitblicos.

(novo) Regular os distritos das comarcas, cidades, vilas e concelhos

Capitulo 8 — Da formacao das leis e da san¢ao real
Artigo 144 da CC
Artigo 145 da CC (adaptado)

Terd el-ret 10 dias para usar desta prerrogativa; se neste prazo ndo tiver dado ou negado

a sua sangdo, pelo mesmo facto se entenderd dada, ¢ a dard com efeito.
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Artigo 146 da CC
Artigo 147 da CC (adaptado)

Se el-rei negar a san¢do, ver-se-do nas Cortes as razdes que tiwer dado; e se pare-
cerem as duas ter¢as partes dos deputados que sdo relevantes ndo se tratard mais disso;
se porém ndo parecerem relevantes, assim se expord; e com as razoes em que se fundarem,
tornard a el-ret, que responderd em outros dez dias, ¢ a vista das segundas razdes de el-
-ret, se parecer que procedem, ndo se tratard mais disso, e se parecer que ndo procedem

publicar-se-d por ler.

Artigos 148 a 153 da CC

Capitulo 9 - Da promulgacao das leis

Artigos 154 a 156 da CC

Capitulo 10 - Da deputacao permanente de Cortes

Artigos 157 a 160 da CC

Capitulo 11 - Das Cortes Extraordinarias

Artigos 161 a 167 da CC

TiTULO 4 - DO REI

Capitulo | — Da inviolabilidade do rei e da sua autoridade
Artigos 168 a 170 da CC

Artigo 171 da CC (com substituicdo do paragrafo 1.°)

Além da prerrogativa, que compete ao rei de sancionar as leis e de promul-

ga-las, compete-lhe como principais as faculdades seguintes:

1.° Expedir os decretos, regulamentos, e instrugdes que julgue convenientes para a execugdo

das leis, sendo ouvido o procurador-geral do Reino, e se ndo twer divida.
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Artigos 172 ¢ 173 da CC

Capitulo 2 - Da sucessao a Coroa

Artigos 174 a 184 da CC

Capitulo 3 - Da menoridade do Rei e da Regéncia

Artigos 185 a 200 da CC

Capitulo 4 — Da Familia Real

Artigos 201 a 212 da CC

Capitulo 5 - Da dotacao da Familia Real

Artigos 213 a 221 da CC

Capitulo 7 - Do Conselho de Estado

Artigos 231 a 241 da CC

TiTULO 5 - DOS TRIBUNAIS E DA ADMINISTRACAO DA
JUSTICA NO CIVIL E NO CRIMINAL

Capitulo | — Dos Tribunais

Artigos 242 a 260 da CC

Artigo novo

Além do prevenido nos artigos acima serd permaitido a todo o portugués, que julgar que
qualquer ministro lhe fez injustiga, o expor as razdes dela as Cortes: estas, visto o exposto pelo

requerente, mandardo vir os autos, e elegerdo uma comissdo de 13 deputados dos mais sdbios,
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¢ que ndo segam nem da comarca do requerente, nem da comarca, ou amigos do ministro, ou
ministros de quem se fizer a queixa: achando-se que ndo houve injustica assim se determinard,
sem pena alguma ao requerente, e sem custas; achando-se porém que houve injustia, subsistird
ndo obstante o julgado (para ndo encontrar o disposto no artigo 243) porém o ministro, ou
ministros serdo condenados a indemnizar o requerente de outro tanto como lhe fizeram perder
pela sentenga injusta, ¢ serdo suspensos: se o caso _for criminal sofrerdo a mesma pena, que
injustamente impuseram, ou derxaram de impor; e pagardo das partes as perdas, e danos: este
procedimento 56 terd lugar a respeito dos processos de que ndo houver recurso, e que segundo as

lets se derem por findos.

Artigo 261 da CC — com omissao do paragrafo 7°.

Artigos 262 a 273 da CC

Artigo 274 da CC (adaptado)

Em cada comarca haverd um ministro de letras cyja jurisdigdo se estenderd ao contencioso,
e politico, as lets determinardo a jurisdig@o que lhe deve competir na comarca, ¢ até que quantia

poderdo conhecer sem apelagao.

Artigo 275 (adaptado)

Em todos os distritos ou concelhos haverd juizes de fora, ministros de letras; e as leis

determinardo a extensdo de seus poderes, assim no contencioso, como no econdmico.

Artigo novo

Tanto os ministros das comarcas, como os juizes de fora serdo trienais, sem poderem ser

reconduzidos, nem demorados, mais que os primeros trés anos.

Artigos 276 a 279 da CC
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Capitulo 2 (novo) - Do Procurador-geral do Reino
Artigo novo

Haverd um procurador-geral do Reino nomeado pelas Cortes, que lhe estabelecerdo o
ordenado, que deve vencer: aconlecendo vagar ndo estando as Corles congregadas, a deputagdo

permanente proverd a serventia, até as proximas Cortes.

Artigo novo

O procurador-geral do Reino é o procuradoy, e defensor do povo do Reino para que se lhe nao

Jagam ijustigas, extorsdes, vexames, e violéncias, e é o procurador fiscal da Constituigdo e das leis.

Artigo novo

E da obrigagiio do procurador-geral do Reino vigiar se ndo _faga coisa que enconlre ou

prejudique a Constituigdo, e leis estabelecidas, ou o bem geral, e particular do povo do Reino.

Artigo novo

Todos os decretos, datas, mercés, ou outras quaisquer providéncias que emanarem de el-rei
serdo apresentados ao procurador-geral do Reino, e vendo ele que ofende a Constituigdo, leis, ou o
bem do povo assim o declarard, dizendo no que ofende, e se ndo ofender também o declarard (se

continuarem a haver tribunais que passem provisdes como até agora, com elas se observard o mesmo).

Artigo novo

Para o dito procurador-geral do Reino poder resolver com acerto, se lhe apresentard o
onginal decreto, data, mercé, e providéncia (ou provisdo) com os papéis e documentos por virtude

dos quais se passou.

Artigo novo

Quando o procurador-geral do Reino puser em algum decreto, data, mercé, ou providéncia
(ou provis@o) que ofende, ndo sé poderd dar a execugdo sem que as Cortes, estando congregadas,

ou na sua_falta, a deputagdo permanente decidam se ofende ou ndo.
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Artigo novo

Nenhum tribunal, ministro, empregado, ou autoridade eclesidstica, ou secular dard cum-
primento, ou execugdo a decreto, data, mercé, ou providéncia de el-rei (ou tribunais) sem que traga

a declaragdo assinada do dito procurador-geral de que ndo ofende.

Artigo novo

O procurador-geral do Reino que deixar decreto, data, mercé, ou outra providéncia (ou
provisdo) que ofenda a Constituigdo, leis, ou bem do povo, sem lhe por a devida nota, é responsdvel

pela sua vida e fazenda, a Nagao.

Artigo novo

Nao poderd ter; ocupar; nem servir outra alguma ocupagdo, cargo, emprego, ou dignidade

eclesidstica, ou secular enquanto for procurador-geral do Reino.

Artigo novo

Serd deputado nato em todas as Corles, tendo porém um sé voto como cada um dos de-

putados.

Artigo novo

Serd ouvido sobre todos os decretos conciliares, bulas, breves, rescrifos, ou outras
determinagdes de concilios gerais, ou particulares, ou do Papa seus tribunais, legados, ou
niincios, e constituigdes, ou pastorais dos prelados do Reino, antes de se lhe conceder o be-

nepldcito.

Artigo novo

Tendo noticia de algum caso extraordindrio que precise de pronta providéncia dard parte,

requererd as Cortes, ou na sua_falta a deputagdo permanente.
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Artigo novo

1erd cuidado de notar tudo o que achar digno de providéncia assim a respeito da Cons-
ttuigdo, como das leis, e seu melhoramento, e inconvenientes que se achem na prdtica, e execugdo

delas, e de tudo o que ver que convém ao bem do povo, para o expor nas Cortes.

Artigo novo

Todos os magistrados do Reino terdo obrigagdo de dar parte ao procurador-geral do
Reino de tudo o que acontecer nas suas jurisdigoes contrdrio a Constituigdo, leis, ou bem do
povo; e igualmente dos inconvenientes que acharem na prdtica, e execugdo da Constituigdo,
ou leis. Cada um do povo poderd expor o mesmo ao dito procurador-geral em cartas do

SETVIgO.

Artigo novo

O procurador-geral do Reino apresentard nas Cortes imediatas todos os oficios dos magis-

trados, e representagies dos particulares sobre os objectos referidos no artigo acima.

Artigo novo

Serd fiscal em todos os processos, representagies, ou queixas que se fizerem contra todos
os ministros, ¢ empregados publicos, pela falta de observdincia, ou transgressao da Constitui-
¢do, ou leis, ou por terem vexado o povo indevidamente, ou lhe terem feito extorsdes, ou outras

injustigas.

Artigo novo

Asststird como fiscal a todas as sessdes da deputagdo permanente.

Artigo novo

Terd obrigagdo de formar o mapa da povoagdo do Reino.
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Artigo novo

I autorizado para pedir a todos os ministros de Estado, tribunais, autoridades eclesids-
licas, e seculares, empregados civis, e militares todas as relagoes, informagdes que lhe parecerem

convenientes para os sobreditos fins.

Capitulo 3 - Da administrag¢ao da Justica no Civil

Artigos 280 a 285 da CC

Capitulo 4 — Da administrag¢ao da justica no criminal

Artigos 286 a 308 da CC

TiTULO 6 (NOVO) - DA JURISDICAO EM GERAL
Capitulo unico
Artigo novo

Toda a jurisdigao, e cada uma das suas espécies, reside, e residird daqui em diante ina-

lenavelmente na soberania.

Artigo novo

Nao pode portanto nenhuma pessoa, ou corporagdo eclesidstica, ou seculay, de qualquer
ordem, preeminéncia, ou dignidade que seja, tex;, nem exercitar jurisdigdo de qualidade alguma

neste Reino, sendo nos casos estabelecidos pela Constituigdo, ou nos que as leis estabelecerem.

Artigo novo

Nao podem por isso pessoa, ou corporagdo alguma eclesidstica, ou secular a titulo de do-
natdrios te; nem exercitar espécie alguma de jurisdigao, qualquer que segja, cwil, criminal, militay,

ou econdmica.

183



Artigo novo

Todas as regalias, e direitos da Coroa maiores, ou menores, reservados, ou comuns, de
que até agora usavam os donatdrios, e pessoas, ou corporagies, eclesidsticas, ou seculares, sdo

compreendidos na disposi¢do dos artigos antecedentes.

Artigo novo

Na disposigdo dos artigos precedentes sdo compreendidos as Senhoras Rainhas, Casas de
Braganga, e Infantado, Ordens Militares, e de Malta, Universidade de Coimbra, catedrais, igre-
Jas, religides, congregages, arcebispos, bispos, duques, e marqueses, condes, ¢ demais corporagdes,

¢ pessoas eclesidsticas, e seculares sem excegdo alguma.

TITULO 7 (NOVO) - DO ESTADO ECLESIASTICO.
Capitulo | — Das Pessoas Eclesiasticas
Artigo novo

Os arcebispos, e bispos serdo nomeados por el-rei escolhendo-os das pautas que as Cortes

the derem das pessoas iddneas para estas dignidades.

Artigo novo

Os arcebispos serdo confirmados pelos bispos da provincia, que lhe langardo o pdho
metropolitico, sem se pedir de Roma; os bispos serdo confirmados pelos arcebispos: para uns, ¢
outros se ndo pedirdo bulas de Roma, segundo a disciplina antiga, que sé se aprova, havendo por

abuswa a contrdria como prejudicial ao Reino.

Artigo novo

Os arcebispos, e bispos antes da sagragdo prestardo juramento na_forma seguinte: “Eu
.. eleito Arcebispo, ou Bispo de ... prometo, e juro aos Santos Fvangelhos, que eu reconhego por
verdadeira, legitima e legal a Constituigdo Politica deste Reino de Portugal, e tudo o que nela se

contém, ¢ tgualmente prometo, e juro obediéncia a dita Constituigdo, e leis do Reino, e ds Corles
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deste Reino, estando congregadas, e na sua falta a deputagdo permanente; igualmente prometo, e
Juro obediéncia aos reis deste Reino, e na sua falta @ Regéncia do Reino na_forma, e segundo os
poderes que eles tém pela Constituigdo, e nunca iret, nem obraret, nem darei conselho, ajuda, ou

Javor contra o determinado na Constituigdo, e leis estabelecidas”™.

Artigo novo

Este juramento prestardo os arcebispos, e bispos na Secretaria de Estado presente el-
-ret, ou o Conselho de Estado; e sem apresentarem certiddo do dito juramento ndo poderdo ser

wnstituidos.

Artigo novo

Os arcebispos, ¢ bispos na sagragdo sé fardo a profissao da fé, mas nao dardo o juramento,

que até agora costumavam, e que traz o pontifical de Urbano 8."

Artigo novo

Cada um dos arcebispos, e bispos terdo de ordenado aquela quantia que as Cortes acha-

rem conveniente, e proporcionada ds lerras em que assistirem.

Artigo novo

Todos os pdrocos, de todas as igrejas do Reino, serdo nomeados por el-rei a proposta do

Conselho de Estado.

Artigo novo

Para ser nomeado paroco ¢é preciso ser bacharel formado, e ser habilitado no bispado da
sua naturalidade, ou domicilio por exame sinodal de moral; além disso deve apresentar atestagdo
do bispo do domicilio, em como é de bons costumes, e outras do juiz de fora, e ministro da comarca

em como ndo é supersticioso, fandtico, e nem hipderita.
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Artigo novo

Devem preferir para serem nomeados pdrocos os que twerem sido curas tendo as qualida-

des requenidas: os naturais do bispado, em iguais circunstancias, preferirdo aos de fora.

Artigo novo

Para nenhuma colagdo de pérocos serdo necessdrias bulas.

Artigo novo

Nao serdo admitidas reniincias.

Artigo novo

Os pdrocos terdo de cingrua o que as Cortes determinarem; a qual se the continuard por

intetro, ainda que ndo possam trabalhar por velhice, ou enfermidade que os impossibilite.

Artigo novo

Os curas terdo por ano a congrua, que as Cortes estabelecerem, a qual sé se lhe dard

enquanto servirem.

Artigo novo

Os estrangeiros sdo excluidos de todas as digmidades, e ocupages eclesidsticas.

Artigo novo

Nenhum pdroco; ou cura poderd exigir do povo coisa alguma a titulo de funerais,
oficios, ofertas, ementas, ou oulros quaisquer usos, e s6 poderdo aceitar o que espontanea-
menle lhe derem, sem que lais ofertas, ou datas possa em tempo algum degenerar, ou produzir

obrigagao.
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Artigo novo

Em cada freguesia haverd um pdroco, ¢ um cura, e sendo a_freguesia tdo grande, que

precise de mais curas, as Cortes determinardo o seu niimero.

Artigo novo

Estando o pdroco impossibilitado por velhice, ou doenga, de que se ndo espere melhora,
serd nomeado pelo ministro da comarca outro cura para suprir a sua falta, ¢ o mais velho, em

idade, dos curas fard as vezes de pdroco.

Artigo novo

Os curas, fora da Corte, serdo nomeados pelo ministro de letras da comarca, como dele-

gado de el-rei.

Artigo novo

Para ser nomeado cura, e para o bispo lhe passar carta, s@o precisas todas as solenidades

requeridas nos pdrocos, a excepgdo de bacharel, e exame sinodal.

Artigo novo

Os pdrocos, e curas trabalhardo wgualmente no servigo da igreja, sem que os pdrocos, ndo

estando tmpossibilitados, possam mandar fazer aos curas mais servigo do que eles tenham feito.

Artigo novo

Em cada freguesia haverd somente por cem_fogos um clérigo, contanto que ndo excedam
de sete, ou oito_fora o pdroco, e cura: quando algum, ou alguns dos clérigos existentes chegar a

sessenta anos poderd ser ordenado outro, ou outros para suprir a_falta.

Artigo novo

As Cortes poderdo fazer todas as aboligdes, e reformas que julgarem convenientes a respeito

de corporagies de pessoas eclesidsticas seculares, ou regulares.
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Capitulo 2 — Das Causas Eclesiasticas.
Artigo novo

Nao poderd erigir-se de novo nem igreja, nem capela, sem licenga de el-rei, que sé a con-

cederd com causa ouvindo o Conselho de Estado.

Artigo novo

As permutagoes dos beneficios s se fardo com causa justa, e por licenga de el-ret, ouvindo

o Gonselho de Estado.

Artigo novo

As divisdes, unides, ou separages dos bispados, ou pardquias, depois de decretadas, pelas

Cortes, se fardo na_forma da disciplina antiga sem bulas.

Artigo novo

Nenhum concilio geral, ou particulay, nenhuma bula, breve, ou rescrito do Papa, ou de
seus tribunazs, legados, ou nitncios, e nenhumas constituigdes, ou pastorais dos arcebispos, bispos,
¢ mais prelados serdo publicadas, nem poderdo ter execugdo, sem o benepldcito, que s lhe serd

concedido pelas Cortes, ou na sua_falla pela deputagdo permanente, ouvido o procurador-geral

do Reno.

Artigo novo

Todo o eclesidstico, ou secular que publicar; ou der a execugdo, cada uma das coisas refe-

ridas no artigo acima, sem lerem o dito benepldcito, é réu de alta traigdo.

Artigo novo

Se acontecer o caso de serem publicadas se usard de anulatéria contra elas, expedida em

nome de el-rei, depois das Cortes, ou deputagdo permanente assim o resolverem.
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Artigo novo

Fica proibido o mandar dinheiro para Roma, ou outra qualquer parte, a troco de bulas,
breves, ou outros rescritos do Papa seus tribunais, legados, ou niincios, nem debaixo de outros

quaisquer pretextos sob a dita pena.

Artigo novo

Enquanto as lets ndo determinarem cada um dos impedimentos, que hajam de subsistir;

subsistirdo os determinados por direito, e que estdo em uso.

Artigo novo

O poder de dispensar nos ditos impedimentos, nos casos permitidos, pertence a el-re;
porém, enquanto as Cortes ndo determinarem o contrdrio, os bispos dispensardo como delegados

de el-ret, mas de graga.

Artigo novo

Todas as dispensas que pendem da autoridade eclesidstica serdo feitas, ou concedidas pelos

bispos, sem bulas.

Artigo novo

As Corles poderdo abolir aqueles dias santos, que acharem prejudiciais a agricultura, e

comércio, e poderdo outrossim regular as festwidades, ¢ 0 modo, e despesa, delas.

Artigo novo

Poderdo outrossim secularizar, abolir, ou diminuar os dizimos, e mais bens de raiz ecle-

sudsticos, segundo convier ao bem geral da Nagdao, e do povo.
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Capitulo 3 — Da Jurisdicao Eclesiastica
Artigo novo

O poder da Igreja é todo espiritual, e por isso s6 se pode exercitar no que diz respeito ao

espirito; e foro interno.

Artigo novo

Nao compete por isso aos eclesidsticos por diretto priprio o foro externo, ou contencioso,

que s6 lhe provém, e pode provir da permissdo do poder secular:

Artigo novo

Compete por isso ao poder secular ab-rogay, restringty; declaray; e regular a permissao que

Jez do foro contencioso aos eclesidsticos, da maneira, ¢ modo que lhe parecer.

Artigo novo

Nao serd permitido aos legados a latere, ou niincios apostolicos, exercitar jurisdigdo de

qualidade alguma no Reino.

Artigo novo

Nao poderdo os eclesidsticos conhecer de feitos civeis, nem contra eclesidsticos, nem contra

seculares, nem mesmo dos casos que até agora se chamavam mixti fori.

Artigo novo

Nem poderdo conhecer de casos alguns criminais, nem contra seculares, nem contra ecle-
sidsticos; salvo nos crimes meramente eclesidsticos, os quais serdo enumerados pelas lets, dos quars

s6 conhecerdo contra eclesidsticos.

Artigo novo

Cometendo algum eclesidstico algum delito, de que se conhega no Juizo Seculay sendo

convencido, e condenado por sentenga final, se remeterd cépia dela ao prelado eclesidstico para o
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suspender do exercicio das ordens; se_for caso disso: no Juizo Eclesidstico se estard pela sentenga

do Secular; sem reperguntarem lestemunhas, nem_fazerem outro processo a respeito do delito.

Artigo novo

Nos processos que se fizerem, no fuizo Eclesidstico se observard a ordem estabelecida para

0 foro secular.

Artigo novo

Os munistros eclesidsticos cumprirdo a respeito dos processos do seu Juizo o que se deter-

mina nos artigos 276, 277 (Constituigdo Espanhola).

Artigo novo

Sdo aplicdveis aos ministros eclesidsticos os arligos 251, 253, 254, 255 (Constituigdo

Espanhola) e o novo que se segue a 259.

Artigo novo

Dos processos, que se tratarem no Juizo Eclesidstico, se poderd interpor recurso para a

Coroa.

Artigo novo

As sentengas do Juizo do Recurso serdo imperatonias, e ndo cartas rogatdrias como até
agora. A repugndncia do eclesidstico, seja ele qual for;, serd castigada pelo Juizo do Recurso, como

se a fizesse qualquer julgador secular.

Artigo novo

Os arcebispos, e bispos ndo poderdo ter meirinhos, nem cdrceres, ou aljubes, nem poderdo

mandar prender pessoa alguma secular; ou eclesidstica.

191



Artigo novo

Nas visitas visitardo somente as igrejas, ¢ capelas a respeito dos trastes delas, destinados
para o culto dwvino, e sua decéncia, e sé indagardo dos costumes dos pdrocos, e clérigos para o
fim da corregdo fraterna, ou suspensdo do exercicio das ordens, porém sem devassa, sem multas,

¢ sem custas.

TITULO 8 - DO GOVERNO INTERIOR DAS PROVINCIAS
Capitulo | — Dos Ajuntamentos

Artigos 309 a 323

TITULO 9 (NOVO) - DA AGRICULTURA
Capitulo unico

A agricultura ¢ a base fundamental da prosperidade da Nagao, ¢ por isso deve ser promo-

vida, favorecida, protegida, e aliviada quanto for possivel.

Artigo novo

Todos os obstdculos, que destroem, impedem, ou retardam o progresso, e melhoramento da

agricultura, serdo removidas.

Artigo novo

Nao haverd portanto coutadas algumas no Reino.

Artigo novo

As camaras poderdo dar licenga, para se rotearem, e reduzirem a cultura aqueles baldios,
¢ maninhos, que ndo_forem necessdrios para apanhar estrumes, e lenhas, e para pasto de gados,
sendo primetro ouvidos os moradores dos lugares vizinhos, que se utilizam dos ditos baldios, e ma-
ninhos, e convindo nisso trés quartas partes deles. A licenga do terreno concedido, medido, confron-

lado, e demarcado, serd assente nos livros da camara, e concedida de graga sem custas algumas.
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Artigo novo

A dita licenga 56 serd concedida para cultura de pao, e somente a homens que ndo lavrem

pdo para o gasto de sua casa, todo o ano e de nenhuma sorte a ricos.

Artigo novo

As leis regularao o tempo dentro do qual se hajam de reduzir a cultura os ditos baldios,

¢ maninhos concedidos, (sob) pena de ficarem devolutos outra vez para a cdmara os poder dar:

Artigo novo

Nao se poderd fazer penhora, nem execugdo em lais terrenos aos primeiros possuidores, a
quem_foram concedidos, ¢ que os reduziram a cultura, ou a seus herdeiros, sendo passados trinta

anos, contados depois que se acabaram de cultivar.

Artigo novo

Se o cultivadoy, a quem_for concedido um tal terreno, o quiser vender; depois de ele estar
todo reduzido a cultura, o poderd fazer, mas em tal caso preferird tanto portanto, o que ndo lavrar
pdo para todo o ano, ao que for rico; e 0 mesmo se observard nas alienagdes seguintes; se pelo
excesso do prego que o rico oferecer se presumir conluto, entre ele, ¢ o vendedor, serd estimado o

valor do prédio por lowvados.

Artigo novo

Todo o proprietdrio, que twer grandes herdades incultas, serd obrigado a dd-las a quem
as quiser cultivar, ndo as querendo ele cultivar por sua conta, deixando-se-lhe o terreno necessdrio

para a pastoria dos gados da herdade.

Artigo novo

As lews determinardo a pensdo, ou _foro anual por que tais herdades devam ser dadas,

com alengdo a serem wncultas, a qualidade do terreno, a despesa que tem de fazer o culltivador no
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arroteamento, ¢ a despesa, e trabalho que tem de fazer todos os anos com a cultura; de sorte que

ndo seja lesivo ao cultivador; e nem o_faga desanimar da cultura.

Artigo novo

Todo o que daqui em diante deixar por cultivar um terreno, que se costumava cultivas
passados trés anos, poderd qualquer vizinho, preferindo os confinantes, requerer a cdmara que
tho adjudique: a cdmara, citado o dono do terreno para se lowvar com o requerente, procederd a
vistoria no terreno, e achando que estd inculto hd mazs de trés anos, ¢ que era cultivado antes disso,
0 adjudicard ao requerente, sem este pagar coisa alguma ao dono do terreno. Se o terreno inculto
Jor de drfdos ndo serd adjudicado, mas pagard o tutor; ou arrendatdrio o seu valoy; metade para o

requerente, e a outra melade para os orfdos.

Artigo novo

As Corles terdo cuidado de mandar fazer povoagies em sitios despovoados, e aptos para
isso, principalmente na provincia do Alentejo. Dardo, outrossim providéncias para que se espa-
Lhem entre os lavradores métodos, e memdrias sobre a cultura, acomodados a percegdo deles, sendo-

-lhes dados de graga, ou por pregos muito cémodos.

Artigo novo

As leis que regularem o recrutamento para tropa de linha o_fardo de sorte que os filhos, e
criados de lavradores ndo sejam recrutados, e tirados da agricultura, sendo em tltima necessidade,
¢ quando ndo haja vadios, homens sem emprego, ¢ criados de luxo; de sorte que o maioy; ou menor
nimero de recrutas, que se haja de pedir a cada distrito, se ndo regule s pela povoagdo, mas sim,

e principalmente pelo niimero de vadios, homens sem emprego, e criados de luxo.

Artigo novo

A lavoura ndo serd carregada sendo com a contribuigdo directa, que cada lavrador deve

pagar para o Estado segundo as suas possibilidades.
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Artigo novo

Nao pagardo portanto os lavradores jugadas, ragdes, foros, ou outras quaisquer prestagoes,

ou seja a Coroa, ou donatdrios, ou corporagdes eclesidsticas, ou seculares.

Artigo novo

A determinagdo do artigo proximo acima é aplicdvel as ragies, foros, e pensies que se
pagam a alguns particulares, aos quais as corporagoes cederam, e deram as terras, e bens por
um diminuto foro, ou pensao ficando os lavradores a pagar a esses particulares excesswos foros,

ragoes, ou pensoes.

Artigo novo

E outrossim aplicdvel a disposicao do dito artigo dquelas pessoas, que lendo recebido das
cdmaras, donatdrios, ou por data de juizes do Tombo, grande porcao de baldios, e maninhos por
dimanuto_foro, passaram depots a aforar; pelo que lhe pareceu, o mesmo terreno baldio, ou mani-
nho inculto, aos povos que tinham igual direito a esse terreno a particulares, de emprazamento até
agora feitos de seus bens proprios, serdo regulados pelas leis, de sorte que ndo sejam prejudiciais a

produgdo, nem leswos ao lavrador que os paga.

Artigo novo

As lets regulardo outrossim a quantidade de foros, e pensoes, que se deverdo pagas, dos
emprazamentos, que para o_futuro se fizerem, com atengdo ao estado de culto, ou inculto, que tier
0 prédio que se aforar; e com alengdo a que o lavrador tire a despesa da cultura, e lucro da sua

agéncia.

Todos os baldios, e maninhos, que foram aforados por donatdrios, ou seus almoxarifes, ou
por juizes do Tombo, ou que foram ocupados por particulares sem o consentimento das cdmaras,
¢ povos confinantes hd menos de trinta anos, e que se ndo acham reduzidos a cultura de pao, ou

vinhas, ficam pertencendo a cdmara, e comunidade do respetivo concelho.
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Artigo novo

Nenhuns bens de raiz daqui em diante serdo sujeitos a vinculo de inalienabilidade, nem
serdo gravados com encargos pios perpétuos, ou temporais, ou os encargos estgjam jd postos, ou se

hajam de impor:

Artigo novo

Nenhuns bens de raiz, nem os que segundo direito ém tal natureza, poderdo ser vendidos,
dados, ou trespassados por contrato oneroso, ou gratuito, por disposi¢do entre vivos, ou de tltima
vontade, ou por sucess@o em corporagdes de mdo-morta, ou seus membros; e sendo-o de_facto, os
parentes proximos do trespassante, e na sua_falta qualquer vizinho, poderd requerer ao ministro
lerritorial a ocupagdo de tais coisas desencaminhadas aos direitos das alfindegas, ou penas em

que por isso incorrerem.

11. O Todos os bens de raiz que os oficiais, e ministros de Justica temporais adguirem

por qualquer titulo de pessoas da sua jurisdigao.

TiTULO 10 - DO COMERCIO

Capitulo 2 - Do Governo Politico das Provincias e das De-

putacgdes Provinciais

Artigos 324 a 337 da CC

TITULO 11 - DAS CONTRIBUIGCOES
Capitulo Unico

Artigos 338 a 355 da CC

TIiTULO 12 - DA FORCA MILITAR NACIONAL
Capitulo |1 — Das tropas de servico continuo

Artigos 356 a 361 da CC
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Capitulo 2 — Das Milicias Nacionais

Artigos 362 a 365 da CC

TITULO 13 DA CC - DA INSTRUCAO PUBLICA
Capitulo unico

Artigos 368 a 371 da CC

TiTULO 14 - DA OBSERVANCIA DA CONSTITUICAO
E MODO DE PROCEDER PARA FAZER A SEU RESPEITO
ALTERACOES

Capitulo Unico

Artigos 372 a 384

INSTRUCOES PARA AS CORTES
OU ESBOCO PARA A CONSTITUICAO

Capitulo 7°
Da religiao
Artigo 1.” O A Religiao ¢ a Catoélica, Apostolica Romana tal, e qual se acha

nos Evangelhos, actos dos apostolos, ensinada por Jesus Cristo, propagada pelos

apostolos, e pela tradi¢do apostolica.

2.2 O Bispo de Roma por cabega visivel da Igreja Universal na plenitude
de seus poderes no espiritual tal, e qual recebeu de seu fundador, e lhe fora trans-

mitida pelos mesmos apostolos.

3.? Cada um dos bispos 0 mesmo com independéncia no exercicio de seus

poderes.
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4.° Reconhecida a autoridade absoluta, e infalivel dos concilios ecuménicos
nas decisoes de f¢, definidas em declaracoes de dogmas, que s6 devem ser criadas

nunca, e nunca alteradas.

5.0 Os pontos de disciplina tendentes aos bons costumes, sa moral, culto
externo, sem fanatismo, e supersti¢ao, sao recebidos, como susceptiveis de refor-
ma, e melhoramento, feitas estas reformas pelas autoridades legitimas no espiri-

tual dos concilios provinciais.

6. O Pertence aos bispos no foro interno o conhecimento para com suas
ovelhas da apostasia da Religido Catolica Apostélica Romana, que professaram
erros de dogma, irreligido, fanatismo, supersticao, e a direccao espiritual das mes-
mas ovelhas por si, ou por seus cooperadores para lhes dar a correc¢ao fraterna
pelo modo, e teor, que manda o evangelho, e fulminar contra os incorrigiveis as

penas espirituais, que ordena o mesmo evangelho.

7.° O Fica pertencendo, como sempre pertenceram aos bispos, as dispensas
e recursos, que dantes se faziam a Ctria Romana, para estes de perto proverem o

bem espiritual das suas ovelhas de que sao encarregados.

8. O Devem ser dispensados pelos bispos todos os dias santos pela perda,
que causa a lavoura, e industria nacional, e tira os meios de subsisténcia aos jor-
naleiros, e as pessoas pobres, e necessitadas: exceptuam-se porém os domingos
santificados pelo Senhor Nosso Deus; as festas principais, Nascimento, primeiro
dia do ano, dia de Reis, Pascoa, Espirito Santo, Ascensao, Encarnagao, Senhora
da Conceicao, como Padroeira do Reino, S. Joao Baptista, os 12 Apodstolos, e os

Oragos das freguesias.

9.° O E livre de costume antiquissimo por falta de peixe o uso neste Reino

de carne, lacticinios nos dias de jejum, e abstinéncia, como foi

10.° O Estado nao se embaraca com o direito, que o homem tem de adorar
o seu Criador por aquele modo, que lhe dita a sua razdo, e seu coragao aprova,
contanto que suas ac¢oes externas nao perturbem o sossego, ¢ bem do Estado, por
ser esta a vontade do mesmo Criador, Autor da Ordem, e da Justica. Sdo abusivas

as ideias de tolerancia, e intolerancia; no primeiro caso ¢ dar a Deus licenca para
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aceitar os cultos livres das suas criaturas, o que é absurdo; no segundo pelas razoes

acima ponderadas.

Capitulo 8.°
Da soberania

11.° O A soberania una, indivisivel, inalienavel, e imprescritivel na Nacado

pelo pacto social, o ndo pode ser patrimoénio de alguma casa, ou particular.

12.° O Ela contém em si os quatro poderes Legislativo, Executivo, Judicia-
rio, ¢ Administrativo, suficientemente representados pelas Cortes Gerais, e Cons-
tituintes, e é somente privativamente delas a atribuicao de fazer a Constituicao,
altera-la, modifica-la, reforma-la, e emenda-la, ¢ fazer as leis. A forma do governo

¢ monarquico constitucional.

Capitulo 9.°
Do poder legislativo

13.° O Poder Legislativo tem por objecto, e por atribuigao primaria, e prin-
cipal legislar, reformar, emendar abusos, corrigir as leis antigas, fazer outras de
novo, manter a liberdade, e seguranca individual do cidadao, a propriedade, li-
berdade da imprensa com a moderagao, e penas prescritas pela Lei da Imprensa
sobre o abuso dela, sem a qual nao ha Liberdade, nem Constituigao, resolver con-
sultas, que contém em st revogacao, ou declaragao de lei, prover, ¢ acautelar vio-
léncias, tiranias, despotismo, injusticas, e arbitrariedades exigir quanto convém

do Poder Executivo a observancia das leis, sem cuja execucao tudo se torna inutil.

Limites do poder legislativo

14.° Os limites do Poder Legislativo sdo o bem geral da Nacao, e a Justiga,

em que se fundam as mesmas leis.

15.2 O Abolida para sempre a Inquisicao, e a Inconfidéncia.
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16.° O Abolido o foro, ¢ jurisdi¢do eclesidstica temporal nas causas civeis,
e crimes, sejam muito embora os magistrados eclesiasticos, ou seculares, encarre-

gados da execucdo das leis.

17.° Abolidos todos os privilégios, que cedem a beneficio de individuos,
ou corporagoes particulares: exceptuam-se porém aqueles, que dizendo-se im-
propriamente tais sio mais um bem geral da Nacao, que um privilégio; porque o
interesse, que resulta dele cede todo a beneficio geral, e urge a causa publica da

mesma Nacao.

18.° Todos os tratados com as poténcias estrangeiras se fardo em assento de

Cortes, ou dependente da confirmagao das Cortes.

19.° Todos os tributos serao impostos em assento de Cortes com geral

igualdade, que compreenda a todos, e com a suavidade possivel.

20.° Todos sdo obrigados a contribuirem com suas pessoas, ¢ bens para o

bem geral da Nacao.

21.° A Lei é santa, e invulneravel, igual para todos.

Capitulo 10.°
Da realeza, e poder executivo

22.° Rei constitucional o Senhor D. Joao 6. O, reconhecida a dinastia da
Casa de Braganca em seus sucessores pela Constituicao segundo a ordem da su-
cessao hereditaria estabelecida na fundacao da Monarquia pelas Cortes de Lame-
g0, nascido cidadao portugués, é o primeiro cidadao, e o primeiro magistrado, e

o chefe do Poder Executivo.
23.° Excluida outra qualquer dinastia estrangeira.

24.° O contrario sera punido com as penas, que as Cortes estabelecerem:

se for rel ndo reine, e seus sucessores 0 mesmo.

25. O mesmo cometendo crimes atrozes contra as leis, exercitando despo-
tismo, e tirania, precedendo para isso decreto das Cortes: se for outro qualquer

serd punido com as penas das leis, segundo a gravidade da culpa.
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26.° A pessoa do rei ilesa, e respeitada.

27.° As autoridades sao os bracos do Poder Executivo, que o rei dirige, e

manda devem ser obedecidas e respeitadas.

Limites do poder executivo

28.? Os limites do Poder Executivo sao a observancia da Constituicao, leis,
e decretos, das Cortes que deve executar: tem o direito pelo veto suspensivo de
representar as Cortes dentro em 30 dias os inconvenientes, que encontra na sua
execugao, para serem atendidos, segundo o peso das suas razoes, e a vista delas,
depois de ponderadas pelas Cortes ou reformarem-se, ou mandar-se observar
prestando depois no termo de 10 dias a san¢ao real, querendo, para serem publi-
cadas, e ndao querendo se havera por sancionada e publicada para seguir-se a sua

execucao.

Das faculdades do rei

29.° Todas as gragas, bispados, beneficios, dignidades, condecoragoes, ma-
gistraturas, postos militares, oficios sao da competéncia do rei pela justica distri-
butiva segundo o merecimento de cada um dos individuos, propostos, trés pelo
Conselho de Estado para escolher um, e todos com responsabilidade as Cortes no

exercicio de suas funcoes.

30.° Da boa e escrupulosa escolha dos empregados, e funcionarios publicos
depende a felicidade da Nacao. Todos os beneficios eclesiasticos serdo por oposi-

Gao Postos em Concurso.

31.° A intengao do rei nao ¢, nem pode ser outra, sendo o bem geral da
Nacao; o rei pode fazer o bem, e ndo o mal; o bem deixa de ser bem, e toma o

lugar do mal, quando falta o merecimento sobre quem recai.

32.° Os funcionarios publicos devem ser aplicados, ¢ apropriados aos em-

pregos de que sdo capazes, ¢ se fazem dignos.

33.° Pode o rei nomear os seus secretarios de Estado os quais ficam sendo

201



responsaveis as Cortes por tudo que encontra a Constituicao, leis, ¢ decretos das

Cortes, inobservancia, e relaxagao delas.

34.° Havera um Conselho de Estado para aconselhar o rei, composto de
tantos membros quantos as Cortes julgarem necessarios, os quais serao propostos
pelas Cortes ao rei trés para deles escolher um de cada vez até que preencha o
numero, que o deve compor, cujo Conselho sera responsavel as Cortes pelos seus

bons, ou maus conselhos [que] derem ao rei.

35. O Na ordem das gragas, e mercés o perdao tem o primeiro lugar nos
casos que admite a equidade natural, sem protelar, nem animar crimes, que pela
sua gravidade devem ser punidos, plenamente provados, julgados com toda a

exactidao e evidéncia.

36.” O Resolucao de consultas, que contém execucao de Lei, mandar,
dirigir expedir, e providenciar interinamente ¢ da competéncia do Poder Exe-

cutivo.

Da regéncia do reino

37.° O rei por impedimento fisico, ou moral, e temporario nao pode dele-
gar sem terminacao das Cortes, achando-se reunidas, e nao estando por consenso
provisorio da deputacao permanente. A nomeagao da Regéncia do Reino na me-
noridade do principe sucessor da Coroa ¢ das Cortes, que se reunirdo para esse

fim, e para o caso de impedimento absoluto do rei.

38.? Sera do arbitrio das Cortes assinarem o que julgarem conveniente de
dotacao para as despesas, e sustentacao do decoro, dignidade, e representacao

real, e das mais pessoas reais sem responsabilidade de contas.

Capitulo 11°.
Do poder judiciario

39.° Os juizes de facto, e direito sao independentes da influéncia do Poder

Executivo, e Legislativo nas sentengas, e juizos; s6 dependentes da Lei com res-
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ponsabilidade as Cortes pela infracgdo dela: seus oficiais 0 mesmo; para o que

devem ter o conhecimento das leis.

40.° O Ninguém podera ser preso sem culpa formada, salvo em flagrante
delito, e ainda mesmo neste caso deve a culpa ser formada em trés dias pelo corpo
de delito, e em dias seguidos, e continuos as perguntas, ¢ averiguagao do facto por
devassa, sendo caso dela, a qual sera fixada logo que o facto esteja suficientemente

provado.

41.% O facto provado, e julgado da subversao da Constituicao, e Cortes: se
for rei ndo reine: seus sucessores o mesmo: se for outro qualquer a pena que lhe

corresponde pelas leis.

42.° O facto provado, e julgado de atentado contra as autoridades consti-
tuidas, emanam da Constituigao sera punido com as penas das leis, que as Cortes
estabelecerem. 43. O abuso da liberdade da imprensa sera punido com as penas

estabelecidas pela Lei da Liberdade da Imprensa.

44.2 O A casa do cidadao ¢ sagrada, e inviolavel nao pode ser devassada,
e penetrada no seu interior por justigas ordindrias, e s6 o pode ser no caso de
urgente necessidade da causa publica, representada a autoridade da magistratura
superior, que as Cortes assinarem para esse fim, dando essa ordem por escrito

com as causas justas, que motivaram um tal procedimento.

45.° As cartas do correio nao podem ser abertas: o administrador ¢ respon-

savel por este abuso.

46.% Abolidos todos os feriados a excepcao dos dias de grande gala, as férias

do costume no foro fara recolhimento dos frutos.

47.° A propriedade individual do cidadao ¢ sagrada ndo pode ser violada sem

que a causa publica assim o exija, e sera neste caso primeiramente indemnizada.

48.? Os processos serao reduzidos ao necessario sem prolixas, e desnecessa-
rias escritas, regulados pelas leis, que hao-de coordenar a férmula, ¢ ordem deles:
devem ser simplificados, e cortar as delongas, que eternizam, e consomem a subs-
tancia dos litigantes. 49.0 Havera um Juizo de Paz extrajudicial antes do comego

da accao pela forma do artigo 162 do Projecto da Constituicao.
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50.” O As causas, que apresentam logo incontinente documentos compro-
vativos da accdo, que produzem prova plena serao verbalmente decididas, e as
partes s6 podem ser ouvidas de seu direito contra aquelas provas documentais na
execuc¢ao da sentenca com suspensao, ou sem ela conforme as leis determinarem,

com recurso as superiores instancias.

51.2 O As hipotecas, penhoras, sequestros, pensoes, e encargos etc. serao
manifestados no registo, que havera no distrito, onde os bens se acham situados,
e sem este manifesto eles passardo livres, e sem embaraco a qualquer terceiro que

os haja de possuir: as leis assinardo o tempo para este manifesto se fazer.

52.° O As pessoas dos deputados em Cortes sao ilesas, e inviolaveis: suas
opinides livres sem responsabilidade durante o tempo das sessoes, e gozarao das

mais prerrogativas que as Cortes lhe acordarem.

Capitulo 12.°
Do poder administrativo

53.% Sera protegida a Religiao; as Ciéncias; as Armas; Agricultura; Co-
mércio; Navegagao, e Artes; em que se compreendem fabricas, novos inventos, ¢
maquinas; a perfeigao das obras de industria nacional, e as copias, traduzidas do

original de outras ja criadas.

54.2 A educagao moral, e cientifica dos principes herdeiros presuntivos da
Coroa sera dirigida por plano aprovado pelas Cortes com estudos regulares de

colégios, universidades, frequentados com dignidade.

55.2 O A educagdo publica ¢ um dos deveres mais essenciais; por 1sso se
estabelecerdao direcgdes com estatutos, e meios, que os regulem com proveito:
¢ igualmente necessaria outra das artes fabris, Desenho, Gravura, Arquitectura

Civil, Pintura, etc.

56.” O Haverao estudos mercantis da Aula do Comeércio: de finangas, e
todas as matérias necessarias, e relativas a este objecto pelo meio mais claro, e

simplificado na sua escrituracao de partidas dobradas.
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57.° O Haverdo universidades para as ciéncias superiores: pelo Direito ne-
cessarias a Administragdo da Justica pela Medicina aos males da Humanidade:
pela Filosofia Agricultura, Fabricas Comércio, ¢ Artes: pela Matematica a Na-
vegagao, Tactica, e Arquitectura Naval: pela Guerra as Evolugdes, ¢ Arquitec-
tura Militar com conhecimentos da Geografia e Historia das nacoes antigas, e
modernas: além disso haverao academias, onde se exercitem os conhecimentos

adquiridos.

58.? Criar-se-2o estabelecimentos para mendicantes, ociosos, ¢ vagabun-
dos, donde resulte a favor do publico as utilidades, que se podem tirar destes in-
dividuos, e que se perdem por falta de destino, e aplicagio a objectos apropriados

a0 estado de coisas analogas.

59.? Formar-se-ao hospitais paroquiais para os doentes pobres das fregue-
sias debaixo da inspeccao de seus parocos, administrados pelas irmandades do
Santissimo, presididas pelos sobreditos parocos, e protegidos pelos bispos das dio-

ceses.

60.° Haverao hospitais para expostos, casas de misericordia, bem adminis-
tradas; montepios, confrarias piedosas, instituidas, e dedicadas a tao santo, justo,

e louvavel servico de piedade.

61.° O governo terd o cuidado de estabelecer hospitais civis para pobres

invalidos, e outros para os militares estropiados e doentes, de mar, e terra.

62.° Sera reduzida a multidao de conventos ao necessario com numero
certo de religiosos, suficientes para os oficios divinos, auxiliando os mais ricos aos
mais pobres, com o encargo de ajudarem os parocos na administracao dos sacra-
mentos, ¢ ministrarem aqueles, que forem necessarios para o servigo piedoso dos

mesmos hospitais. Quanto aos conventos das religiosas seguirda a mesma reducao.

63.° As seis provincias do Reino de Portugal serdo demarcadas nao por
extensao de terreno, sim por uma razao aproximada de igualdade em nimero de
habitantes, e assim cada provincia se compora de quinhentas mil almas, pouco
mais, ou menos, calculada em trés milhoes de almas a sua populagao, com a ilha

da Madeira e Porto Santo, adjacentes a provincia do Algarve.
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64.° Cada provincia se dividira seguindo em propor¢do a mesma igualdade
em tantas comarcas quantas se facam necessarias, e as comarcas pelo mesmo

modo em camaras, e concelhos.

65.7 Haverao para o expediente da Justica juizes de fora ma primeira ins-
tancia; na segunda uma relacdo em cada provincia: em Lisboa um Tribunal Su-
premo de Justica com as atribuicoes que as Cortes lhes acordarem em seus regi-

mentos.

66.° Para o governo geral da provincia se estabelecerao juntas administrati-
vas que se reunirao de dois em dois anos no primeiro dia do més de Marco, eleitas
pelas juntas eleitorais de comarca, compostas de: tantos deputados quantas forem
as comarcas, e serao organizadas como as Gortes julgarem conveniente, e com as

atribui¢des que parecerem acertadas.

67.° Os juizes de fora serdo vitalicios, e trienais, transferidos provisoriamen-
te de uns para outros lugares, e promovidos pela antiguidade de anos de servico,
ou extraordinariamente por um grande servico, ou merecimento relevante, cuja
qualidade de servico, ou merecimento singular serd acusado no decreto de seu
provimento. Serao eleitos juntamente os substitutos na razao de um por cada trés.
Haverao tantos juizes de fora quantas comarcas, e as comarcas quantas estiverem

na razao de quinhentas mil almas pouco mais, ou menos por cada provincia.

68.7 Haverao tantas camaras, e concelhos, quantas convierem ao distrito

das comarcas, todas subordinadas a junta administrativa da provincia.

69. As camaras serdo eleitas cada ano no primeiro de Dezembro pelos
moradores das vilas, e cidades; cuidarao na salubridade de seu distrito, nas ren-
das ptblicas, bens nacionais, provisdes dos habitantes, nas munic¢oes de boca da
tropa, nas obras publicas, estradas, pontes, encanamento de rios, valas, pauis, e
canais, reparagao de edificios publicos, com economia, e zelo patridtico, e por ar-
rematacao a quem o faga por menos: promoverao a agricultura, comércio, a plan-
tagao das arvores apropriadas a capacidade, e natureza dos terrenos, e situacao de
seus locais, com aproveitamento discreto dos incultos, a criacao, e fiacao da seda,

distribuida, pelos conventos de freiras, a criacao dos gados; concederao férias, e
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manterao as relacées comerciais internas, ¢ externas com as demais comarcas, ¢
provincias; fardo em seu distrito os recrutamentos por sorteio; aquartelardo tropa,
distribuirdao os impostos, directos, e indiretos com atengao, e respeito, a possibili-
dade de cada um; dardo o orgamento da despesa, que julgarem necessaria, apon-
tando os meios para se obterem com suavidade os subsidios competentes: tudo
com responsabilidade de contas, onde competir, ¢ melhor regularem as Cortes em

seus respectivos regimentos, forais, e leis municipais.

70.° Abolir-se-4 a demarcagdo actual informe, e irregular das pardquias,
reduzindo-as a uma igualdade aproximada, e proporcionada a facil arrecadacao

dos impostos. O mesmo se observara na divisao dos bispados.

71.° O governo cuidara no aumento da populagao, facilitando, e protegen-
do os matrimonios, certo de que a grandeza, riqueza, ¢ poder de uma nacao se

avalia pela sua povoagao.

72.° Formar-se-ao codigos civis, ¢ criminais com leis agrarias; mercantis, ¢

maritimas; codigo de financas; ordenancas, militares de mar, e terra.

73.2 O Nas provincias do Ultramar se observara o mesmo tanto quanto for,
admissivel as forgas da populagao, trafico, e circunstancias daqueles povos, com a

diferenga que o Supremo Tribunal de Justica se instituira de dentro das Relacoes.

74.° O Deve haver uma forc¢a militar acomodada as circunstancias do pais
para a defesa externa, e auxilio da segurancga interna. Este exército serd contem-
plado como um s6 corpo de exército geral do Reino Unido, destacado, e distri-
buido pelas suas provincias, composto de tropas de linha e milicias; os de linha
amoviveis de um a outros pontos, ¢ os de milicia, persistentes em seus distritos,

e s6 em casos de grande necessidade é que poderao ser empregados fora deles.

75.° Deve haver também uma forca maritima suficiente para proteger em

ambos os hemisférios nosso comércio, e guardar nossas costas.

76.° As Cortes determinarao o tempo, que elas devem existir reunidas para

acabarem os seus trabalhos, e o da sua prorrogacao, fazendo-se necessaria.

Dissolugao das Cortes
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77.° Dissolvidas as Cortes ficard, no tempo intermédio até¢ a volta da sua
posterior reunido, uma deputacdo permanente; estabelecida pelas mesmas Cor-
tes, para independentemente do rei as poder convocar, a qual exigird a obser-
vancia da Constituigdo, e leis em defesa da opressdo, arbitrariedade, injusticas,
abusos, e relaxagdes, ¢ dispord as matérias, que devem fazer o objeto das futuras

deliberagoes.

78.° O A soberania da Nacao, representada pelas Cortes, que compoem
o Poder Legislativo, com o Executivo, Judiciario, e Administrativo, se equilibra,
guardadas nas suas atribui¢des uma justa proporcao. O mais que falta nestas sim-
plices indica¢oes, serd suprimido pelas sabias providéncias do Projeto da Consti-

tuicao.
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No ambito das comemorag¢ées dos “Dois Séculos de Constitucionalismo Eleitoral em
Portugal (1820-2020)”, os doutorandos em Direito da Universidade Lusiada — Norte
(Porto) recuaram duzentos anos na histéria constitucional de Portugal para trazer a

colagdo os primeiros projetos constitucionais escritos do pais (1820-1821).

Trata-se de fragmentos de um procedimento constituinte que culminou com a
aprovagao da primeira Constituicao portuguesa, em sessdo das Cortes constituintes de
23 de setembro de 1822. Mas a entrada em vigor do texto constitucional definitivo
silenciou os projetos constitucionais de génese, aprisionando-os no tempo em que

foram redigidos.

Este livro foi recuperar esses testemunhos escritos do primeiro constitucionalismo
liberal portugués, contribuindo para o estudo do triénio do Vintismo (1820-1823) e do

seu inestimavel legado historico-constitucional.

Within the broader the scope of the research project “Two Centuries of Electoral
Constitutionalism in Portugal (1820-2020)”, the doctoral students in Law of the
Universidade Lusiada- Norte (Porto) went backtwo hundred yearsinthe constitutional
history of Portugal in order to recover the first written constitutional projects of the
country(1820-1821).

These are fragments of the constituent procedure that culminated in the adoption of the
first Portuguese Constitution by the constituent Cortes in September 23, 1822. But the
entryinto force of the constitutional text sent into oblivion the constitutional projects at

its genesis,imprisoning them at the time they were drafted.

This book recovers these written testimonies of the birth of Portuguese liberal
constitutionalism, contributing to the study of the three years of Vintismo (1820-1823) and

of its invaluable historical-constitutional legacy.
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