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Prefacio

VITAL MOREIRA

Jost DOMINGUES

A coletanea de textos que ora se publica é composta pela transcri¢do in-
tegral de diversos projetos constitucionais dos anos de 1820-1821 elaborados no
ambito da eleigao e atividade das Cortes Constituintes eleitas no final de 1820,
apos o triunfo da revolucao liberal desse ano, que aqui sao reunidos em conjunto
pela primeira vez, e que sao acompanhados de textos introdutérios de apresen-
tacdo e analise critica. Além do projeto “oficial”, preparado por uma comissdao
parlamentar das Cortes, os demais projetos aqui analisados foram enviados as
Cortes por cidadaos interessados, numa manifestacdo espontanea de “democra-

cla participativa constituinte”.

A tarefa de transcricao, analise e comentario foi levada a cabo por quatro
doutorandos em Direito da Universidade Lusiada Norte (campus do Porto) — Ana
Pontes, Beatriz Fernandes, Fernando Ceriz e Joel Timoteo — e um mestre em Direito
— Bernardo Castro, que foi convidado a integrar esta equipa apés a desisténcia de
um outro doutorando —, sob a dire¢do académica e cientifica de dois professores do
curso de doutoramento em Direito 2017-2018 — Vital Moreira e Jos¢ Domingues.
Embora de importancia desigual, o conjunto destes comentarios constitui uma re-
levante contribui¢ao para o conhecimento do nosso primeiro texto constitucional,

quando se aproxima o bicentenario da moderna era constitucional em Portugal.

Esta iniciativa insere-se num projeto mais abrangente, tributado as comemo-
ragoes dos “Dois Séculos de Constitucionalismo Eleitoral em Portugal (1820-2020)
<http://www.ulusiada.pt/ constitucionalismoeleitoral>, que foi empreendido e
esta a ser levado a cabo pelo Centro de Estudos Juridicos Econémicos e Ambientais
(CEJEA), instituicao de investigacao cientifica em Direito das Universidades Lusia-
da (Lisboa e Porto/Famalicao). O proposito desta publicacdo resulta, em primeira
linha, da consciencializacio de que, na atualidade, os novos desafios impostos pela

Investigacao cientifica nas institui¢oes de ensino superior determinam o estabeleci-



mento de uma estreita ligacao entre o terceiro ciclo de estudos académicos (douto-

ramento) e as correlativas unidades organicas de investigacdo cientifica.

Apesar de impressos na altura e de relativamente facil acesso — salvo o proje-
to constitucional da autoria de Lucas de Sena, que, quanto nos foi possivel apurar,
ainda estara inédito —, os projetos constitucionais apresentados as Cortes consti-
tuintes de 1821/22, bem como as posteriores assembleias constituintes portuguesas
(1837/38, 1911 e 1975/76)* foram sempre remetidos para um segundo plano de
Interesse em relacao aos textos constitucionais que efetivamente foram aprovados e
entraram em vigor (1822, 1838, 1911 e 1976). Na realidade, foram sempre objeto
de meras referéncias esparsas e nunca foram reunidos em coletaneas documentais
tematicas, ao contrario dos textos constitucionais vigentes?. Tampouco se encontra
estudado o contributo dos projetos constitucionais para o texto final das consti-
tuigdes correspondentes. S6 muito recentemente Ernesto Castro Leal dedicou um
estudo monografico e sistematizado aos projetos constitucionais apresentados a As-
sembleia Nacional Constituinte Portuguesa de 1911, cotejando-os com o texto que
acabaria por ser consagrado na propria Constituicao de 1911, v. g, quanto a forma

de Estado, a forma de Governo e ao sistema de Governo®.

! A Carta Constitucional de 1826 ¢ a Constituigio de 1933 resultaram de um procedimento constituinte

autocratico ou autoritario, que pressupde que o texto constitucional seja decretado pelo préprio poder
politico estabelecido, sem qualquer intervengao de uma assembleia representativa eleita ad foc. Por isso,
nao foram elaborados projetos constitucionais propriamente ditos, sem prejuizo dos eventuais trabalhos
preparatérios, como sucedeu no caso da Constituigao de 1933.

2 José Joaquim Lopes Praga, Collecgio de leis ¢ subsidios para o estudo do Direito Constitucional Portuguez, vol. 2,
Coimbra, Imprensa da Universidade, 1893-1894 (edigao fac-similada da Coimbra Editora, 2000); Jorge
MIRANDA, As Constituigdes Portuguesas, 6." edigao, Principia, 2013; Constitutional documents of Portugal and Spain
1808 — 1845 / Verfassungsdokumente Portugals und Spaniens 1808 — 1845 / Textos Constitucionais de Portugal e
Espanha 1808 —1845 / Iextos Constitucionales de Portugal y Espaiia 1808 — 1845, editados por Anténio Pedro
Barbas Homem, Jorge Silva Santos ¢ Clara Alvarez Alonso, Berlin ¢ New York, Gruyter, 2010, pp. 63-95
(Constitutions of the World from the late 18th Century to the Middle of the 19th Century. Sources on the Rise of Modern
Constitutionalism / Verfassungen der Welt vom spéten 18. Jahrhundert bis Mitte des 19. Jahrhunderts. Quellen zur Heraus-
bildung des modernen Konstitutionalismus. Edited by / Herausgegeben von Horst Dippel, vol. 13: Europe).

Ernesto Castro LeaL, “Estado, Governo ¢ Parlamento: Reflexdes sobre Projectos Constitucionais em Por-
tugal (1911)”, in Historia Constitucional 18, 2017, pp. 223-244 [Disponivel em: http://www.historiaconsti-
tucional.com (consultado no dia 4 de outubro de 2018)]. Para Espanha, ¢/ Ignacio FERNANDEZ SARASOLA
(edit.), Constituciones en la sombra. Proyetos Constitucionales Espaiioles (1809-1823), Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, In Itinere, Oviedo, 2014 [Disponivel em: https://www.unioviedo.es/constitucional /
seminario/editorial/crbst_10.html (consultado no dia 4 de outubro de 2018)].



Os projetos constitucionais foram, no douto entendimento de Ferndndez
Sarasola, “auténticas Constituciones en la sombra, que permanecieron ocultas y silenciosas,
eclipsadas por las Constituciones vigentes™. A hegemonia destas Gltimas resulta natu-
ralmente de serem o produto definitivo da “vontade constituinte”, expressa num
determinado momento histérico de um pais. Nao obstante, o conceito de demo-
cracia e, menos ainda, os de justica e direito nunca se esgotam em deliberagdes ou
visdes politicas triunfantes, antes pelo contrario, pressupdem que a vontade das
minorias nao seja macerada ou postergada para a arca do esquecimento. Os pro-
jetos constitucionais, sejam internos as assembleias constituintes ou contribui¢oes
vindas do exterior, exprimem a diversidade de pontos de vista na coletividade
politica, sendo os Gltimos a expressao de uma espécie de participagao democra-
tica dos cidadaos na formacdo da vontade constituinte. Citando as palavras de

Martinez Martinez:

Los proyectos son acaso los textos en donde se recoge de mejor manera y de
modo mds completo el debate politico-ideoldgico, donde la lLibertad de expresion
politica podia manifestarse sin sometimiento a los rigidos corsés de las mayorias, a
la disciplina del voto en Cortes impuesta por lideres de facciones, o a las manipu-
laciones y a los pactos. Alli halla campo sembrado el estudio de las ideas politico-
-constitucionales porque alli es donde se pronuncian ideas con mayores libertades

_y menores sujeciones .

Reportando-nos ao tema desta publicagao, a cultura constitucional portu-
guesa ou a histéria constitucional de Portugal também nao se esgotam nos textos

constitucionais que estiveram em vigor a partir de 1822, nem a historia das nossas

* Ignacio FERNANDEZ SaRASOLA (edit.), Constituciones en la sombra. Proyetos Constitucionales Espaiioles (1809-1823),
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, In Itinere, Oviedo, 2014 (texto de contra-capa).

Faustino MARTINEZ MARTINEZ, “Resefia Bibliografica de Ignacio FERNANDEZ SARASOLA, Proyetos Constitu-
cionales en Espafia (1786-1824), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2004, coleccion
Clasicos del Pensamiento Politico y Constitucional Espanol, 751 pp.”, in Cuestiones Constitucionales: Revista Mexi-
cana de Derecho Constitucional 16, enero-junio 2007, p. 524 [Disponivel em: https://revistas juridicas.unam.mx/

index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5804/7661 (consultado no dia 6 de outubro de 2018)].



seis constituigdes se pode reduzir a leitura e interpretacao dos textos normativos
finais que sairam das assembleias constituintes. Estes textos jusfundamentais re-
sultam de procedimentos constituintes que envolveram debates e opg¢oes, tendo
em conta os projetos apresentados, que nao podem ser dispensados do estudo de

cada Constitui¢ao e da historia constitucional de qualquer Pais.

Nao restam quaisquer davidas de que os projetos constituintes de 1820-
1821 fizeram parte do complexo procedimento constitucional democratico ini-
ciado com a revolugao liberal do dia 24 de agosto de 1820, na cidade do Porto,
que culminou com a aprovacao em Cortes de um texto constitucional, no dia 23
de setembro de 1822, a que se seguiu o juramento régio de D. Joao VI, no dia
1 de outubro, e das camaras municipais e outras entidades publicas, no dia 3 de

novembro deste Gltimo ano.

Como ja se referiu, o acervo dos projetos constitucionais vintistas, salvo o
projeto oficial que serviu de base aos trabalhos das Cortes constituintes, formou-
-se no exterior das Cortes, com o contributo de varios particulares versados em
politica e Direito publico, que se predispuseram a dar o seu contributo para o
texto da Constituigdo que se estava a preparar e, dessa forma, para o bem co-
mum da Nacao: um projeto constitucional anénimo, o projeto constitucional de
José Maria Dantas Pereira, o projeto constitucional de Manuel Gomes Quaresma
de Sequeira, o projeto constitucional de Maximo Pinto da Fonseca Rangel e o
projeto constitucional de Lucas de Sena. As Cortes constituintes acusam a oferta
e rececao de dois desses projetos constitucionais, que remeteram a Comissdao das
Bases da Constituicao: um da autoria de Manuel Quaresma de Sequeira® e o

outro da autoria de Méaximo Pinto da Fonseca Rangel’.

Os textos integros desses projetos constitucionais publicam-se nas paginas

que se seguem, com os respetivos textos introdutorios de analise critica, da lavra

Didrio das Cortes Geraes, Extraordinarias e Constituintes da Nagao Portugueza, n.° 19, Lisboa, Imprensa Nacional, ses-
sao de 20 de fevereiro de 1821 [Disponivel em: http://debates.parlamento.pt (consultado no dia 5 de outubro
de 2018)].

Didrio das Cortes Geraes, Extraordinarias e Constituintes da Nagdo Portugueza, n.° 30, Lisboa, Imprensa Nacional,
sessao de 8 de margo de 1821 [Disponivel em: http://debates.parlamento.pt (consultado no dia 5 de outubro
de 2018)].



dos suprarreferidos autores. Trata-se de um despretensioso, mas relevante, con-
tributo para o estudo e compreensao do primeiro constitucionalismo portugués
— constitucionalismo moderno, bem entendido. Apesar da sua efémera duragao —
pois cessou com a revolta anticonstitucional da “Vilafrancada”, em maio de 1823,
que redundou na dissolucao das Cortes ordinarias e na revogagao da Constitui-
cao de 1822-, o constitucionalismo vintista tem o mérito historico de ter inaugu-
rado entre nds o constitucionalismo liberal e de ter deixado um registo indelével

na nossa historia constitucional posterior.

De resto, num segundo periodo, a Constituicao de 1822 ainda foi reposta
em vigor a titulo provisério, aquando da revolugdo “setembrista”, entre 1836 e
1838. Com efeito, por decreto de 10 de setembro de 1836, a rainha D. Maria II
repds em vigor a Constituicao vintista, mandando que “imediatamente se proceda,
na_forma dela, a reunido das Cortes Gerais da Nagdo Portuguesa, a cuyjos deputados, além das
Jaculdades ordindrias, se outorguem os poderes precisos para fazerem na mesma Constituigdo
as modificagdes que as mencionadas Cortes entenderem convenientes” 8. Esse processo de
reforma da Constituicao vintista redundou, porém, na elaboracao de uma nova
Constitui¢ao. Por carta de lei do dia 4 de abril de 1838, a dita rainha sancionou e
prestou juramento ao texto da nova Constituicao, que tinha sido decretada pelas

Cortes constituintes no dia 20 de margo de 1838°.

Apesar da vigéncia efémera, repartida por dois curtos periodos (1822-1823
e 1836-1838), que nao permitiram que chegasse a ser verdadeiramente posta a
prova, nomeadamente quanto ao papel do rei no governo e quanto a responsa-
bilidade do governo perante o parlamento, a Constituicao de 1822 deixou uma
marca persistente no constitucionalismo portugués, na sua vertente mais liberal e
democratica. O texto constitucional vintista estabeleceu, pela primeira vez, os pi-

lares do Estado liberal em Portugal (direitos fundamentais, separagao de poderes,

8 Collecgdo de Leis e Outros Documentos Officiaes publicados desde 10 de Setembro até 31 de Dezembro de 1836, Sexta série,
Lisboa, Imprensa Nacional, 1837, p. 1.

® Constituigdo Politica da Monarchia Portugueza, Lisboa, Imprensa Nacional 1838 [Disponivel em: http://purl.
pt/725 (consultada no dia 5 de outubro de 2018)]; Diario do Governo, n.” 96, de 24 de abril de 1838; Collec-
¢do de Leis ¢ Outros Documentos Officiaes publicados no ano de 1838, Oitava série, Lisboa, Imprensa Nacional, 1838,
pp. 174-187.



“governo representativo” e subordinagao do rei a Constituigao e a lei parlamen-
tar), incluindo alguns aspetos que s6 voltariam a ser positivados no texto da atual
Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 — v. g, o sistema parlamentar
unicamaralista e o recenseamento eleitoral oficioso, que foi implementado em
Portugal pela lei eleitoral de 11 de julho de 1822, através dos chamados livros de

matricula, e constitucionalizado no texto de 1822 (art. 43°).



Instrucoes para as Cortes ou esbo¢o
para a Constituicao

Instrutions for the Cortes or draft
for the Constitution

JOEL TiMOTEO RAMOS PEREIRA

Resumo: O documento “Instrugdes para as Cortes ou esbogo para a Constitui-
~ o . . .

¢ao” constitul uma proposta que visou complementar o Projeto Oficial da

Constitui¢ao Politica Monarquia Portuguesa, refor¢ando o principio da

separacao de poderes, incluindo nestes, o “administrativo”, regulando os

termos da intervencao religiosa na ordem social e acentuando a salvaguar-

da dos direitos individuais.

Paravras-CHAVE: propostas constitucionais; religido; soberania; equilibrio; pro-
porcionalidade; limites, separacao de poderes; legislativo; executivo; judi-

ciario; administrativo; direitos fundamentais.

ABSTRACT: The document “Instructions for the Cortes or draft for the Consti-
tution” 1s a proposal that aims to complement the Official Project of the
Portuguese Monarchy Political Constitution, reinforcing the principle of
separation of powers — including in these, an “administrative power” —,
regulating the terms of religious intervention in the social order and em-

phasizing the safeguard of individual rights.

KEyworbDs: constitutional proposals; religion; sovereignty; balance; proportiona-
lity; limits, separation of powers; legislative; executive; judiciary; adminis-

trative; fundamental rights.
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I. Introducao

De autoria anénima e data de elaboracao desconhecida, ainda que pas-
sivel de enquadramento temporal em periodo posterior a aprovacao das Bases
da Constitui¢ao (9 de margo de 1821) ¢ a apresentagao do Projeto Oficial para
a Constituicao de 1822, o texto “Instrugdes para as Cortes ou eshbogo para a
Constitui¢do” propde o enquadramento normativo para a regulacdo da religido
no ambito dos valores emergentes do pensamento liberal do inicio do século

XIX.

O seu autor preconiza, a semelhanca do Projeto Oficial, a consagracao do
principio da separagdo dos poderes, incluindo nestes o “poder administrativo”.
Os termos que propode a titulo de atribuicoes e faculdades no exercicio dos po-
deres legislativo, executivo e judicial sdo contrabalancados pelos respetivos lmites

que, na sua maioria, constituem direitos individuais dos cidadaos.

O documento esta incompleto, iniciando-se no capitulo 7.°. Desconhece-
-se a que matérias o autor tera dedicado os capitulos anteriores ou se 0s mesmos
constituiriam apenas exposicoes de motivos que se tenham tornado supervenien-
temente inuteis, atenta a publicagdo do Projeto Oficial da Constituicao Politica
Monarquia Portuguesa. Sem prejuizo, as matérias dos capitulos 7.° a 12.° ¢ as
Instrugoes finais quanto ao funcionamento e dissolu¢ao das Cortes Constituintes
revelam uma reflexao focada nos novos ideais do pensamento liberal, que impor-

ta analisar.

2. Autoria e data

O projeto em analise é andnimo e do seu texto nao foi possivel identificar
algum distintivo que o torne identificavel, designadamente pelas intervengoes e

debates ocorridos nas sessoes das Cortes.

No entanto, decorre do seu conteudo que a data da sua elaboracio ja se-
ria conhecido o teor do projeto oficial. Com efeito, no art.” 49.°, propoe-se que
“havera um Juizo de Paz extrajudicial antes do comego da agao pela forma do

artigo 162 do Projeto da Constituigdo” (o art.” 162.° do projeto oficial enuncia que os

314



juizes de fora servirdo de conciliadores entre as partes e que antes de o litigio ser
interposto, as partes deveriam “comparecer com dois homens bons, nomeados
a seu aprazimento perante o juiz, o qual ouvindo a todos procurara conciliar as
mesmas partes, decidindo como lhe parecer mais conforme a equidade”, assim
se formando uma decisdo extrajudicial. Do mesmo modo, no seu paragrafo final,
o autor propde que “o mais que falta nestas simplices indicacoes, serd suprimido
pelas sabias providéncias do Progjeto da Constituicao”.

Tendo o Projeto Oficial sido “apresentado as Cortes em 25 de junho de

1821 e entrado em discussao no dia 9 de julho seguinte”?'

, 0 texto ora em aprego
serd posterior, atento o conhecimento e referéncia aos normativos naquele pro-
jetados, visando essencialmente complementar a versdo do projeto oficial com
especificidades consideradas relevantes pelo autor, ja que na sua esséncia é segui-
da a mesma estrutura de organizacao do poder politico, designadamente com a

previsao de quatro poderes (legislativo, executivo, judicial e administrativo).

Afigura-se, ademais, que o projeto deve ser datado ap6s 4 de julho de 1821.
Com efeito, no art.” 9.° faz-se referéncia a que uma das atribui¢des do Poder
Legislativo deve ser a de manter a liberdade de imprensa “com a moderacao e
penas prescritas pela Let da Imprensa sobre o abuso dela”. As Bases (8." e 9.%) esta-
tuiram como um dos principios basicos a “livre comunicacao dos pensamentos”,
para cujo efeito “as Cortes farao logo esta lei, e nomearao um tribunal especial
para proteger a liberdade da imprensa”. Pela Carta de Lei de 4 de julho de 1821
foi finalmente reconhecido que “toda a pessoa pode da publicacao desta Lei em
diante imprimir, publicar, comprar e vender nos Estados Portugueses, quaisquer

livros ou escritos sem prévia censura”?!’

, elencando igualmente os casos de en-
quadramento dos abusos da imprensa e das penas correspondentes (art.os 8.° e ss.
da referida Carta de Lei). Por a ela se referir expressamente, o projeto em aprego

s6 pode ter sido elaborado em momento posterior a sua publicacao.

26 “Projeto da Constituigio Politica da Monarquia Portugueza”, in Didrio das Cortes Geraes, Extraordinarias ¢ Cons-
tituintes da Nagdo Portugueza, Lisboa, Imprensa Nacional, 1822, p.3 [Disponivel em: https://books.google.pt/
books?id=DAXxQAAAAYAA], pp. 123-138 (consultado em 30 de julho de 2018)].

27 Didrio do Governo, de 26, 27 e 28 de julho de 1821, Lisboa: Impressa Nacional, 1821, pp. 128, 129, 135, 136,
137 e 141.
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3. Enquadramento histérico-politico
3.1. O processo

Na madrugada de 24 de agosto de 1820, as tropas concentraram-se no
campo de Sto. Ovideo, junto ao quartel, no Porto. Iniciava-se o levantamento mi-
litar na alvorada do liberalismo. Disparada uma salva de artilharia, os indignados
com a situagao que o Pais vivia, reuniram-se na Gamara Municipal do Porto e ai
constituiram a_Junta Provisional do Governo Supremo do Reino, elaborando um
manifesto, pelo qual anunciavam a sua pretensao da convocacao de Cortes para a
definicao de uma Constituicao, bem como o imediato retorno da familia real do

Brasil, para onde tinham fugido aquando das invasdes francesas.

Obtendo o apoio generalizado da populac¢do, o movimento prosseguiu até
Lisboa, onde foi deposta a regéncia britanica, até que em 27 de setembro de 1820
foi aprovada a Portaria que unindo os governos interinos de Porto e Lisboa, sendo
a Junta Provisoria do Governo Supremo do Reino constituida por duas seccoes:
a funta Provisional do Governo Supremo do Reino e a jJunta Provisional Preparatoria das
Cortes, tendo esta por objeto preparar o que fosse necessario para a convocacao

das Cortes, que entre outros designios deveriam aprovar a Constituigao do Reino.

As Cortes reuniram-se, pela primeira vez, no Palacio das Necessidades, a
24 de janeiro de 1821. Conforme assinalam Vital Moreira e José Domingues, “as
Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes — que também assumiram poderes
politicos e legislativos «ordindrios», tendo iniciado a implantacao da ordem liberal
(liberdade de imprensa, extingao da Inquisigao, redugao dos privilégios da nobreza,
etc.) — tiveram como missao principal a tarefa de elaborar: (7) as Bases da Constitui-
¢do, aprovadas logo no dia 9 de marco de 1821, para vigorarem provisoriamente
até a conclusdo do texto constitucional definitivo e (i) a Constituicao Politica da

Monarquia Portuguesa de 1822, a primeira constitui¢ao escrita portuguesa’?',

A Constitui¢do viria a ser aprovada em 23 de setembro de 1822, tendo o rei

D. Joao VI jurado cumpri-la no dia 1 de outubro seguinte.

218 MoREIRA, Vital; Domingues, José, “A semente portuense de um pais constitucional”, in Histdria: Revista do
Jornal de Noticias, n.° 11 (dezembro 2017), Porto: Global Noticias, 2017, p. 43.
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3.2. A substancia

Cabral Moncada, ao estudar o periodo de 1820 a 1914, denomina-o de
“época do individualismo filoséfico ou critico”, justificando ser mal escolhida a
designacao de “época liberal” porque “o liberalismo foi apenas uma corrente
de ideias politicas, que se afirmou no seu inicio, ao lado de outras, na gestdo
da democracia moderna”, quando “democracia nao é o mesmo que lberalismo”
e que “se alguma época houve até hoje na Histéria em que o predominio das
ideias sobre a vida ¢ as realidades se tenha poderosamente afirmado, essa época
foi precisamente a que se inaugurou em 1820. Nunca, como entdo, a vida ¢
os factos foram colocados mais incondicionalmente ao servico das ideias e das

ideologias™?".

As novas ideias correspondem a uma rutura com o pensamento anterior,
podendo resumir-se nas seguintes: “direitos individuais naturais do homem e do
cidadao, liberdade e igualdade essencial de todos os homens, soberania popular e

nacional, governo representativo, separacao de poderes, sistema constitucional e

parlamentar e constitui¢des escritas”?2.

Quanto a esta tltima ideia — a de uma constitui¢do escrita — ja ante-
riormente havia conjuntos de regras organicas escritas que regulavam a atri-
buicao e exercicio do poder politico, os seus 6rgaos e modo de designacao
dos respetivos titulares, as quais eram inclusivamente consideradas superiores

a vontade dos soberanos absolutistas®': tais leis, denominadas “leis fundamen-

219 Moncapa, Luis Cabral de, Estudos da Histéria do Direito — origens do moderno direito portugués. Epoca do Individualismo
Filosdfico ou Critico, Vol. 11, Coimbra: Ata Universitatis Conimbrigensis, 1943, p.56, incluindo nota 2.

220 CUNHA, José Moreira da Silva, Histéria das Instituigbes — Apontamentos das Ligdes, 2.° Vol., Porto: Universidade
Livre —Departamento de Apoio Pedagbgico (s.d., 19--?), p. 801.

221 Cf: Siva, José de Seabra da, Deducgdo Chronologica, e Analytica, Lisboa: Officina de Miguel Manescal da Costa,
1767, disponivel digitalizado na Internet: < http://purl.pt/12183> (Biblioteca Nacional de Portugal), que
apesar da defesa da monarquia absoluta e das prerrogativas do poder régio, aceitava que o Direito plasmado
nas leis de sucessdao ao Trono eram consideradas superiores a vontade do rei: “por mas augusto que seja o
poder dos reis s6 nao é contudo superior a lei fundamental do Estado. Sao Juizes soberanos das riquezas,
e da fortuna dos seus vassalos; dispensadores da Justi¢a e distribuidores das Mercés; mas por isso nao deve

observar menos uma Lei Primitiva, a qual sao devedores das suas Coroas” (§602).
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25 222

tais do Reino™ **2, s6 podiam ser modificadas pelos povos reunidos em Cortes,

porém, na pratica da monarquia absoluta, apenas impediam o rei de mudar
a forma monarquica de governo e de alterar a ordem de sucessao ao trono,
nada nelas se estabelecendo sobre os direitos e deveres reciprocos do rei e dos

seus subditos??.

Nao era esse o entendimento, em 1820-1822, do que deveria ser a Cons-
tituicdo. Em conformidade com o art.” 16.°, da Declara¢do dos Direitos do Ho-
mem (1789), “toda a sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direi-
tos nem determinada a separacao dos poderes, nao tem Constituicao”. Ou seja,
a Constitui¢do emerge como um instrumento normativo fundamental lmitador do
poder politico e nesse ambito como a expressao da renovagao do pacto ou contrato
social que o homem celebrava para refundar racionalmente a sociedade politi-
ca. Na verdade, “a Constitui¢do, a que se prestava culto quase religioso, apare-
cia como objetivacdo da propria razao natural, expressao dos principios eternos

do Direito imutavel e de justica nas relagdes sociais, com a qual governantes e

29224

governados deviam conformar a sua conduta”*, no sentido que lhe tinha sido

2225

dado por Jean Jacques Rousseau em 17622, A Constituigao é assim perspetivada

222 Assinala Anténio Manuel Hespanha que, na sequéncia de uma discussio sobre o contetdo das leis funda-
mentais ocorrida entre Anténio Ribeiro dos Santos e Pascoal José de Melo Freire, para aquele “o «direito
publico nacional», que devia ser objeto de codificagao, dividia-se em dois ramos. Um deles era o das «Leis
fundamentais ou primordiais do Estado», produto de uma convencao tacita ou expressa («leis do reino»,
«constituicao fundamental»); o outro ramo era o das «leis publicas civis», emanadas do soberano («leis do
rei», «Estado publico da Nagao»)”. Cfi: HispaNHA, Anténio Manuel, “O constitucionalismo monarquico por-
tugués. Breve Sintese”, in Histdria Constitucional [on-line], n.” 13, 2012, pp. 478, 479. [Disponivel em < http://
www historiaconstitucional.com/index.php/historiaconstitucional/article/view/341>].

223 Conforme refere Paulo Ferreira da Cunha, tais leis defendiam, na sua esséncia, os seguintes principios: “fi-

delidade portuguesa a religido catolica, indivisibilidade do reino e dos bens da Coroa, estabelecimento dos

trés estamentos, poder das Cortes, juramento dos reis na subida ao trono, direito do povo decidir sobre os
tributos, concessdo de cargos a portugueses, etc. Tudo se baseia, em matéria juspolitica, num principio sim-
ples e essencial: o poder vem de Deus ao Povo, que é o tnico a poder outorga-lo ao rei. Todavia, além das
leis e pactos positivos, existem ainda leis fundamentais naturais que moderam a soberania e, cuja violacao
constitui o despotismo” (Cunha, Paulo Ferreira da, “Anténio Ribeiro dos Santos e o Direito nas Poesias de
Elpino Duriense”, in Estudos em Homenagem a Luis Antonio de Oliveira Ramos, Porto: FLUP, 2004, p. 469.
224 CUNHA, José Moreira da Silva, ob. cit., p. 820.

225 Neste sentido, CAETANO, Marcello, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Volume 1, Coimbra: Coim-

bra Editora, 1972, pp. 330 ss.
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como “panaceia”, “instrumento de regeneracdo, capaz de resolver todos os pro-

blemas”?26

, para cuja redacdo se convocaram as Cortes Gerais Extraordinarias
Constituintes ¢ para cujo contetido o projeto em andlise apresenta-se como con-

tributo complementar ao Projeto Oficial.

4. O Projeto
4.1. Estrutura formal

O documento no qual consta o projeto em andlise apresenta-se incomple-

to, a saber, com supressao dos seus primeiros seis capitulos.

O texto, intitulado pelo proprio de “Instrucoes para as Cortes ou eshoco
e e L
para a Constitui¢ao”, inicia-se com um brocardo latino “neque ingenium, neque fecun-
A . 7 eu C L. o um fex
dia, oportet enim amore Patrio” cuja aposigao ¢ mais propicia no inicio de um texto e
nao no seu interior, salvo se o autor usasse um brocardo para iniciar cada um dos

capitulos, o que ndo sucede.

Acresce ser apenas com o capitulo 7.° (da religido) que se inicia a numera-
¢ao dos artigos, a qual prossegue de forma sequencial pelos restantes capitulos até
ao seu final. Tal parece indicar que os capitulos anteriores seriam consideracoes
ou instrugoes meramente preliminares ou introdutérias ou que as matérias cons-
tantes dos capitulos suprimidos ndo tenham sido mantidas por eventual inutilida-
de superveniente, face ao momento em que os capitulos subsequentes terao sido
elaborados (ja com as Cortes Gerais e Extraordinarias reunidas e com as Bases da

Constituicao aprovadas e publicadas).

Nos capitulos seguintes, o autor explicita o sentido de soberania e deli-
mita as competéncias ¢ termos de exercicio dos propostos quatro poderes do
Estado — legislativo, executivo, judiciario e administrativo, a semelhanga da
divisdo constante do projeto oficial, que nao mereceu acolhimento no texto

final da Constituicao, por neste a organizagao politica do Estado ser titulada

226 VIEIRA, Benedicta Maria Duque, O Problema Politico Portugués no tempo das primeiras Cortes liberais, Lisboa, Edi¢des
Joao Sa da Costa, 1992, p. 21.
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por trés poderes (legislativo, executivo e judicial), reservando-se o Titulo VI
para o “Governo Administrativo e Econémico” com a previsao do exercicio
de funcdes pelos administradores nomeados pelo Rei e a administra¢ao mu-

nicipal (Camaras).

Considerando a estrutura apresentada, que tem uma particular similitu-
de com o Projeto Oficial, maxime quanto a organizagao do poder politico, ainda
que apresentada por topicos resumidos por comparacao aquele, acentuando ele-
mentos complementares e integradores em relacdo a alguns deles, relativamente
aos quais o autor atribui maior relevo, rematando que “o [que| mais falta nestas
simples indicagdes, serd suprido pelas sabias providéncias do Projeto [oficial] da

Constituicao”, com as quais o autor evidencia concordar.
bl

4.2. A religiao e a liberdade de culto

§1. O capitulo 7.° do projeto (que constitui o inicio do texto disponivel)
¢ totalmente dedicado a religido, com a afirmagao perentoéria de a religido (ofi-
cial) ser a Catdlica Apostolica Romana. O texto final da Constitui¢do, apesar de
igualmente afirmar que “a Religiao da Nagao Portuguesa é a Catdlica Apostoli-
ca Romana”, acrescentou que “permite-se, contudo aos estrangetros o exercicio particular
de seus respetivos cultos” e, nessa medida, conferindo essa liberdade, ainda que cir-
cunscrita aos estrangeiros. Este texto (da Constituicao), discutido na sessao de 8
de agosto de 1821, foi aprovado sem qualquer alteragdo ou emenda, adotando
assim a redacdo constante do projeto oficial (art.” 25.°), de acordo com a Base da
Constituicao n.° 17 (nos termos da qual, “a sua religido [da Nacao Portuguesa] ¢ a

catélica romana’.

§2. Esta questao mostrou-se relevante em alguns debates das Cortes, ten-
do em consideragdo o pluralismo religioso das popula¢des ultramarinas. A ti-
tulo exemplificativo, o deputado Luis Monteiro (sessao de 3 de agosto de 1821)
questionou: “temos portugueses nas regides de Africa com diferentes seitas, ora
se todos estes homens sao tidos por vassalos portugueses, ¢ necessario ver se have-

mos de prescindir deles serem portugueses todos, ou se havemos de prescindir da
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religido”®’. Os debates revelaram duas posi¢oes: uma, de tolerdncia religiosa relati-
vamente aos protestantes e aos “infiéis” ou “Etnicos”, aos Mouros e aos Judeus??;
outra, defendendo a exclusdo das populacées nativas, constituindo a opgao reli-

giosa um critério de acesso a cidadania portuguesa®’

. A posicao vertida no texto
constitucional aprovado foi, na pratica, a conjugacao dos citados entendimentos,
na medida em que os cidaddos portugueses deveriam professar a religido catélica
apostolica romana; ja aos estrangeiros foi reconhecido o direito do exercicio particu-

lar (nao publico) dos respetivos cultos.

§3. No entanto, a redacao final nao deixou de merecer reparo do deputado
Guerreiro®® que suscitou duas questdes: (1.%) “saber se um estrangeiro, a quem
se permite a religido que ele professa, pode exigir carta de cidaddo portugués”;
(2.9) “se os Portugueses que tiverem a infelicidade de mudar religido continuam
a gozar dos direitos de cidaddao ou nao”*'. Na verdade, apontou o deputado, “as
leis s6 devem proibir o que se oponha a tranquilidade ptblica” e, manifestamente,
sustentou que em nada atinge essa tranquilidade “que um cidadao abrace este ou
aquele culto”, fazendo mencao de haver muitas nacdes em que nao era dominan-
te a religido catélica romana e outras em que apesar de dominante se permitem
outros cultos e que “entretanto estas nacoes florescem”, razao por que sustentou
nao se poder privar dos direitos de cidadania portuguesa quem mudasse de reli-

gido. Por outro lado, privar um estrangeiro de poder nacionalizar-se portugueés,

227 Dudrio das Cortes Geraes e Extraordindrias da Nagao Portugueza, n.° 143 (sessdo de 03 de agosto de 1821), Lishoa:
Impressao Nacional, 1821, pp. 1773.

228 [hidem, n.° 145, sessdo de 6 de agosto de 1821, p. 1801 (intervencdo do deputado Borges Carneiro). O depu-
tado Ferreira de Sousa (p. 1803) aderiu a este entendimento, mas sustentando que os Judeus ¢ Mouros nao
deveriam ser “privados da sua propriedade, nem obrigados a mudar de Religido, se bem que nunca foram

verdadeiramente considerados como cidadaos portugueses”.

229 Thidem, n.” 147, sessdo de 8 de agosto de 1821, p. 1821, na intervengio do deputado Correia de Seabra, que
sustentou: “temos nos Estados Ultramarinos cidadaos que sao Gentios, e que nao devemos agora por esta
clausula de Constituigdo exclui-los da nossa sociedade; porém nao reconhego por cidadios portugueses os
Tapuias bravos do Brasil, ou os gentios da costa ’Africa: temos, quando muito, uma certa dominagio sobre

os que estao aldeados, que s6 dura enquanto eles querem”.

20 Thidem, n.° 147, sessdo de 8 de agosto de 1821, pp. 1821, 1822.

21 Importando notar que havia cidadéos portugueses, sobretudo nas provincias ultramarinas, que professavam
outros cultos, o que significa que ainda que nio fosse retirada a cidadania, ficariam impedidos do exercicio

da liberdade de religiao — quer da pratica publica, quer privada do seu culto, ficando nesta matéria com um

estatuto menor do que os estrangeiros que o poderiam praticar, ainda que apenas em privado.
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apesar de professar outro culto, obstaria ao crescimento da riqueza e da industria
nacionais ¢ poderiam tais pessoas “desertar do nosso terreno”, conduzindo a re-
dugdo da populacio e da riqueza. Apesar da forga dos argumentos, as questoes fi-
caram sem resposta, na sequéncia das intervencgoes dos deputados Moura e Sousa
Magalhaes, tendo este alvitrado que apesar da afinidade daquelas com a matéria

do artigo, “contudo pertencem a outro lugar”*?2,

§4. Além desta questao, o texto do projeto em aprego apresenta uma maior
regulacdao dos termos do exercicio eclesiastico e religioso, sem prejuizo de, nos
termos do art.” 53.%, atribuir a incumbéncia ao “Poder Administrativo” em pro-
teger a religido. As Cortes Constituintes abstiveram-se de fazer esta regulacao,
deixando para o direito canénico o ambito do exercicio dos atos e procedimentos
religiosos. No entanto, parece resultar do texto proposto a intengao do seu autor
no refor¢o da ideia de distinguir “a César o que é de Gésar, a Deus o que ¢é de
Deus”??, designadamente na parte em que embora reconhecendo aos “bispos, no
foro interno”, o conhecimento do que fosse apostasia, erros de religiao, fanatismo
ou supersticdo, as “incorrigiveis penas” seriam apenas as “espirituais que ordena o
mesmo evangelho” (proposto art.” 6.°) e jamais quaisquer outras com efeitos civis

ou sociais, como sucedia anteriormente com o Tribunal da Inquisicao.

8§5. Compreende-se a preocupagao do autor do projeto com a regulacao
da religido. Conforme introduz Manuel Augusto Rodrigues, “como escrevia o
cardeal Consalvi em 1815, Noé, ao sair da arca depois do diltvio, ndo encontrou
o mundo mais transformado do que um homem do século XVIII lancado para
o novo século que se inaugurava em 1800. Acabara uma fase da histéria, uma
civilizacao, que durante séculos tinha servido de suporte ao edificio religioso da
Igreja. Surgia agora uma sociedade nova das ruinas deixadas pelo passado. Uma
primeira pergunta que se pode legitimamente por ¢ esta: qual o lugar que a Igreja

de Cristo passaria a ocupar nesse novo espago?”’*,

22 Jhidem, n.° 147, sessdo de 8 de agosto de 1821, pp. 1823, 1824.
23 Biblia, Evangelho segundo S.Mateus, capitulo XXII, verso 21.

2% RODRIGUES, Manuel Augusto Rodrigues, “Problemética religiosa em Portugal no século XIX, no contexto
europeu”, in Andlise Social, volume XVI (n.os 61, 62), Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade
de Lisboa, 1980, p. 407.
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O capitulo 7.° deste projeto apresenta-se precisamente como uma proposta
de enquadramento daquele que foi um poder dominador no quadro do novo
cenario liberal, que, contudo, nao mereceu acolhimento de positivagdo no texto

constitucional de 1822.

4.3. A soberania

‘A soberania una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel na Nacao pelo

pacto social nao pode ser patriménio de nenhuma casa ou particular” (proposto

art.” 11.°).

A Base 20." da Constituigao afirmava precisamente o mesmo: “A soberania
reside essencialmente em a Nagdo. Esta ¢ livre e independente, ¢ ndo pode ser

patrimonio de ninguém”.

Por seu turno, o texto constitucional aprovado consagrou que “A soberania
reside essencialmente em a Nacao. Nao pode, porém, ser exercitada senao pelos
seus representantes” (art.” 25.°), acrescentando-se que “A Nacao ¢ livre e indepen-

dente, e ndo pode ser patrimoénio de ninguém (...)” (art.” 27.°, 1.* parte).

E atribuida ao francés Jean Bodin (1530-1596) a primeira sistematizacao
do conceito de soberania, a partir da sua obra Os Seis Liwvros da Repiblica (1576),
sendo certo, contudo, que o fez numa perspetiva de legitimar a concentracao do
poder absoluto num governante, o que Thomas Hobbes também reiterou em
O Leviata (1651), sustentando que para garantir seguranca e paz, o povo deveria
transferir todos os seus poderes para um soberano (que em Hobbes podia ser um
monarca ou uma assembleia de representantes), cujo poder seria total e ilimi-

tado®. Evoluindo para uma no¢ao completamente distinta, John Locke (Dois

25 Cfr. O Leviata, Capitulo 17: “Cedo e transfiro meu direito de governar-me a mim mesmo a este homem, ou
a esta assembleia de homens, com a condigao de transferir a ele o meu direito, autorizando de maneira se-
melhante todas as suas ag¢oes. Feito isso, a multidao assim unida numa s6 pessoa se chama Estado, em latim
civitas (...) Aquele que ¢ portador dessa pessoa se chama soberano ¢ dele se diz que possui poder soberano.
Todos os restantes sao subditos”; capitulo 26, §2: “O soberano de uma republica, quer seja uma assembleia
ou um homem, nao se encontra sujeito as leis civis. Como tem o poder de fazer e revogar as leis, pode,
quando lhe aprouver, libertar-se dessa sujei¢ao, revogando as leis que o estorvam e fazendo outras novas: por

consequéncia, ja antes era livre. Porque ¢ livre quem pode ser livre quando quiser”.
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Tratados sobre o Governo) ¢ Jean-Jacques Rousseau (O Contrato Social) redefiniram
o conceito na vertente da soberania popular, afastando-a da personalizacao do

poder e centrando a sua titularidade no povo.

Uma das ideias mais fortes emergentes da Revolucao Francesa, plasmada
na Constituigao francesa de 1791 foi a de que a soberania (ou o poder politico)

¢ “uno indivisivel, inalienavel e imprescritivel; ela pertence a Nacao”?

— pre-
cisamente os termos usados pelo autor do projeto em analise, sendo manifesta a
influéncia da referida Constituicao. Com efeito, “a generalidade dos cidadaos de
um pais, o povo, seria o detentor tnico da soberania: passa-se assim da soberania
dos reis para a soberania dos povos e assim como a primeira era absoluta, esta

também o é7%%7.

No mesmo sentido, a Constituicao de CGadiz previa no seu art.” 3.° que “a
soberania reside essencialmente na Nagao e pelo mesmo pertence a esta exclu-
sivamente o direito de estabelecer as suas leis fundamentais” e consignando que
a nagao espanhola ¢ livre e independente, “ndo ¢ nem pode ser patrimonio de

nenhuma pessoa ou familia” (art.” 2.°).

Se ¢ certo que anteriormente ja havia um conceito de soberania popular
radicado na eleicao do titular (Grécia, Roma, povos germanicos), “no antigo
conceito de soberania popular, esta vinha de Deus para o povo (Omnis potesta a
Deo) e, por isso, estava sujeito a lei divina e ao Direito natural; na nova doutrina,
foi partindo dos direttos ilimitados do individuo, descobertos pela razao auténoma,
que se construiu o conceito de soberania do povo: (...) aos direitos do ndwiduo-
-cidaddo, originarios, inalienaveis, imprescritiveis, indivisiveis, contrapoe-se um
direito — a soberania — do ndwiduo-povo ou indiwiduo-nagdo com as mesmas pro-

priedades”?®. Conforme refere Zilia Castro, “da existéncia da sociedade e de

26 Cfr. Constituicao Francesa de 1791, Tit. III, art.” 1.°: “La Souveraineté est une, indivisible, inaliénable et
imprescriptible. Elle appartient a la Nation ; aucune section du peuple, ni aucun individu, ne peut s’en at-
tribuer 'exercice” [Disponivel em: http://www.conseil-constitutionnel.fr/ conseil-constitutionnel/francais/
la-constitution/les-constitutions-de-la-france/ constitution-de-1791.5082.html (consultado em 31 de julho de
2018).

27 Clunha, José Moreira da Silva, ob. cit., p. 807.

238 Thidem, p. 808.

324



um soberano criado por esta como institucionalmente superior e externo, surge
a ideia de nagdo realmente soberana, isto é, com capacidade de exercer o poder que
lhe é proprio™®.

Os termos em que os poderes nela contidos deveriam ser exercidos (que o

autor repete nos artigos 12.° e 78.°), sao elencados nos capitulos seguintes, dedica-

dos ao poder legislativo, executivo, judicial e administrativo.

4.4. Organizacao do poder politico
4.4.1. Caracterizagao geral

Nas Bases da Constituicao politica, aprovadas em 10 de marco de 1821,
os deputados constituintes definiram no ambito da futura organizagao do Estado

<

liberal que seria guardada na Constituigdo “uma bem determinada divisdo dos trés
poderes — legislativo, executivo e judiciario” (Base 23.°), com o legislativo a residir
nas Cortes, o executivo no rei e seus ministros e o judiciario nos juizes**. Esta
adjetivacao (“bem determinada divisao”), que nao existe em qualquer outra Base,
evidencia a indubitavel determinacdo dos deputados constituintes em sustentar
inequivocamente o principio da separacao de poderes, reforcado com a afirma-

cao (Base 23.%, §3) de que “cada um destes poderes sera respetivamente regulado

de modo que nenhum possa arrogar a st as atribuiges do outro™.

Diversamente, o Projeto Oficial apontou para a divisdo em quatro poderes — o
legislativo, executivo, judiciario e administrativo [ou, em certa medida, regional].
O “esboco para a Constituicao” segue a proposta da Monarquia, integrando no
poder administrativo todos os servicos publicos — universidades, escolas, hospitais,

tribunais, camaras municipais ¢ forgas militares.

239 CasTrRO, Zilia Osério de, “Soberania e Politica. Teoria e Pratica do Vintismo”, in Cultura, Histéria e Filosofia,
n.” 8, Lisboa: Centro de Historia da Cultura da UNL, 1996, p. 183. [acrescentado destaque em italico].

20 A opgio pela divisdo tripartida dos poderes tem também influéncia da Constitui¢io espanhola de Cadiz de
1812, na qual foram consagrados dispositivos diferenciadores da potestade de fazer leis nas cortes (art.os 15.%,
131.2a 156.%); de executar as leis enquanto competéncia do rei (art.os 16.%, 168.°a 173.°) e de a aplicagao das

leis civis e penais caber exclusivamente aos tribunais (art.os 18.%, 242.° a 308.°).
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4.4.2. O poder legislativo

O poder legislativo reside nas Cortes. Pelo art.” 13.° ¢ sufragado ter “por
objeto e por atribui¢do primaria e principal, legislar, reformar, emendar abusos,
corrigir as leis antigas, fazer outras de novo, manter a liberdade e segurancga in-
dividual do cidadao, a propriedade, liberdade da imprensa com a moderacao e
penas prescritas pela Lei da Imprensa sobre o abuso dela (...) resolver consultas
que contém em si revogacao ou declaracdo de lei, prover e acautelar violéncias,
tiranias, despotismo, injusticas ¢ arbitrariedades, exigir quanto convém do Poder

Executivo a observancia das leis”.

Trata-se de uma redacdo que pretende ser mais abrangente do que a ver-
tida no Projeto Oficial, que, nos termos do seu art.” 84.° se propunha que “a pri-
meira e mais importante atribuicdo das Cortes, ¢ a de fazer, interpretar e revogar
as leis. Lei é a vontade dos cidadaos declarada pela pluralidade absoluta dos votos
dos seus representantes. Ela obriga os mesmos cidadaos sem dependéncia da sua
aceitacao”, sendo que os dispositivos subsequentes do Projeto Oficial explicitam
o procedimento de formacao e aprovagao da lei. O “esbogo para a Constitui¢ao”
nao segue esse detalhe, ainda que no que esteja omisso o seu autor declara dever

ser suprido “pelas sabias providéncias do Projeto da Constitui¢ao”.

Os artigos seguintes, integrantes da secgao “limites do poder legislativo”
configuram, em bom rigor, direitos fundamentais dos cidadaos, a que nfra **' se

fara referéncia.

4.4.3. O poder executivo

Identificado o poder executivo na titularidade do rei, o autor do “esboco
para a Constituigdo” parece pretender afirmar a legitimagdo da dinastia e dos su-
cessores pela “ordem de sucessao hereditaria estabelecida na fundagao da Monar-
quia pelas Cortes de Lamego”. Alias, as designadas “atas das Cortes de Lamego”

que terdo ocorrido em 1143 foram apontadas por Luis Reis Torgal como cons-

241 Ponto 5.1.
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tituindo “um documento claramente forjado com uma evidente intencao nacio-

nalista”?#2.

Jano art.® 28.°, apontam-se como limites do poder executivo “a observan-
cia da Constituicao, leis e decretos das Cortes, que deve executar”, assim como o
direito de veto suspensiwo “de representar as Coortes dentro em 30 dias os inconvenien-
tes que encontra na sua execucao, para serem atendidos segundo o peso das suas
razoes, e a vista delas, depois de ponderadas pelas Cortes, ou reformarem-se ou
mandar-se observar prestando depois no termo de 10 dias a sancao real, queren-
do, para serem publicadas e, nao querendo, se havera por sancionada e publicada

para seguir-se a sua execugao”.

Tanto no Projeto oficial, como no texto aprovado da Constituigdo, a prer-
rogativa do rei em ndo sancionar a let nao ¢ qualificada de veto. De acordo com o
art.” 90.° do Projeto Oficial, o Rei poderia suspender a sancao para publicacao
da lei e determinar que a mesma voltasse as Cortes com as respetivas razdes para
serem ponderadas, no entanto a maioria de 2/3 dos deputados seria suficiente
para a lei ser aprovada nos mesmos termos, nao podendo o rei obstar a dar a sua
“sancao” no prazo de dez dias e manda-la publicar. No entanto, a versao final
aprovada da Constituicao nao fez depender a confirmacdo de qualquer maioria
qualificada, tendo-se estatuido no art.” 110.°, §2, Gltima parte que “vencendo-se
que sem embargo delas passe a lei como estava, serd novamente apresentada ao
Ret, que lhe dara logo a sancao”. Face a supra indicadas propostas, o autor do “es-
bogo para a Constituigao” faz uma defesa mais proxima dos interesses da Coroa

u u ao vel 1 .
e, contudo, nao veio a merecer acolhimento

Entre as “faculdades do rei” (propostos art.os 29.” a 36.°), o autor considerou
que “na ordem das gracas e mercés, o perddo tem o primetro lugar nos casos que admitem
a equidade natural, sem protelar nem animar crimes que pela sua gravidade devem
ser punidos”. O legislador constituinte conferiu ao ret a possibilidade de “perdoar

ou minorar as penas aos delinquentes na conformidade das leis” (art.” 123.°, n.” XI).

22 “As Actas da Corte de Lamego”, in O Portal da Histéria [on-line]. Disponivel na Internet: <http://www.arq-
net.pt/portal/portugal/documentos/actas_cortes_lamego.html> [acesso em 15-06-2018].
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Conforme assinala José Antonio Barreiros, “a revolugao de 1820, ndo quis
de principio bulir com o sistema juridico-politico vigente, conforme se podera cla-
ramente ver na propria proclamacao da Junta Provisional do Governo Supremo
do Reino (24 de agosto de 1820), onde se escreve que (...) «as leis do Reino, ob-
servadas religiosamente, segurarao a propriedade individual, e a nagao sustentara
a cada um no gozo pacifico dos seus direitos, porque ela ndo quer destruir, quer
conservar. As mesmas ordens, os mesmos lugares, os mesmos oficios, o sacerdo-
clo, a magistratura, todos serao respeitados no livre exercicio da autoridade que

se acha depositada nas suas maos”?*

. Assim, as leis criminais, as sentencas ¢ as
penas de prisdo mantiveram a sua execugao e o Rei s6 deveria perdoar alguma
pena, total ou parcialmente, “na conformidade das leis™, tendo a redagao aprovada
sido mais restritiva, quer relativamente ao Projeto Oficial (que no seu art.” 105.°,
n.” IX consistia em “perdoar as penas aos delinquentes, com respeito as leis”),

quer relativamente a redagio proposta no esbogo em aprego.

4.4.4. O poder judicidrio

Pelo art.” 39.° do “esboco™, o seu autor assinala especificamente a indepen-
déncia dos juizes perante qualquer influéncia dos poderes legislativo e executivo
— “nas sentencas ¢ juizos; s6 dependentes da Lei com responsabilidade as Gortes

pela infragao dela”.

Mais abrangente do que a possivel influéncia e qualificado expressamente
como “poder”, o art.” 176.° da Constituicao de 1822 viria a consagrar que “per-
tence exclusivamente aos juizes. Nem as Cortes nem o Rei o poderao exercitar em
caso algum”. No entanto, inexistindo um 6rgao especifico de gestao e disciplina,
pelo art.” 197.° foi concedida ao Rei a faculdade de, sendo-lhe apresentada queixa
contra algum Magistrado, suspendé-lo, porém “precedendo audiéncia dele, infor-

macao necessaria e consulta do Conselho de Estado”.

243 BARREIROS, José Anténio, “As instituigdes criminais em Portugal no século XIX: subsidios para a sua histo-
ria”; in Andlise Social, Volume X VI, n.” 63, Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa,
1980, p. 588, nota 3.
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Os restantes normativos integrados no capitulo referente ao “Poder Judi-
ciario” nao sao carateres deste, mas verdadeiros direitos e deveres individuais (cfr.

infia, 5.1.)

4.4.5. O poder administrativo

A semelhanca do Projeto Oficial, o “esbogo para a Constituigao” também
propoe a separacao de um “poder administrativo”, relativo ao governo geral de
cada provincia, para o qual se estabeleceriam juntas administrativas (cfr. art.” 66.°
do texto em analise e art.os 182.7 e ss. do Projeto Oficial), cujas atribuigoes seriam,
essencialmente, () fomentar a agricultura, a industria, o comércio, a salubridade
[cfr. art.® 53.°]; (12) promover a educagao moral e cientifica, quer dos principes
[art.” 54.°], quer publica dos cidadados [art.” 55.°], na qual se incluiam estudos
mercantis, financas, escrituragao e “universidades para ciéncias superiores” [art.
0s 56.° e 57.°]; (wz) criar e cuidar estabelecimentos de caridade [art.” 58]; (@) es-
tabelecer hospitais civis e militares [art.os 59.° a 61.°]; (&) estabelecer tribunais,
incluindo uma Relacao em cada provincia e o Supremo Tribunal de Justica em
Lisboa [art.” 65.°]; (v) estabelecer camaras nos concelhos em que tal conviesse,
subordinadas a junta administrativa da provincia [art.” 68.°, explicitando-se no
art.” 69.° o processo eleitoral e as suas atribui¢des]; (vz) manutencdao de uma forca
militar adequada as circunstancias do pais, para a defesa externa e a seguranca
interna [art.” 74.°] e uma forca maritima para protecao do comércio e guarda da

costa [art.” 75.°].

Para o efeito, apresenta uma proposta de demarcacgao das provincias, fun-
dada em razdo aproximada de igualdade em nimero de habitantes (e ndo pela
sua extensao territorial), cada uma das quais se dividiria pelo nimero de comar-

cas necessarias e estas em camaras e concelhos (cfr. art.os 63.°, 64.° e 68.°).

Sendo certo que no texto aprovado da Constitui¢ao foi prevista a nomea-
cao (pelo Rei, ouvido o Conselho de Estado), para cada distrito, de um Adminis-
trador Geral, sendo este auxiliado por uma Junta administrativa (cfr. art.os 212.°

e ss., da Constituicao de 1822), bem como plasmado que o Governo econémico e
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municipal dos concelhos residia nas Camaras (cfr. art.os 218.° e ss., da Constitui-
¢a0), o “Governo Administrativo ¢ Econémico” ndo foi constituido como poder
independente, sem prejuizo da previsao de veto decisivo para as Juntas adminis-
trativas nas matérias da sua competéncia (art.” 215.°, da Constituicao de 1822),
indiciador de uma intengao de centralizacao e de ataque ao poder local, poste-

riormente concretizada.

4.5. Instrucdes para as Cortes

As “instrugoes para as Cortes” constantes do documento circunscrevem-se

aos artigos 76.° (sua existéncia e duragao) e 77.° (dissolucao).

Quanto ao primeiro, limita-se a enunciar que “as Cortes determinardo o
tempo que elas devem existir reunidas para acabarem os seus trabalhos e o da
sua prorrogagao, fazendo-se necessaria”. Tendo iniciado os seus trabalhos em 26
de janeiro de 1821 e aprovado as Bases em 9 de marco desse ano, terminou os
trabalhos constituintes, com a aprovagao da Constituicao, em 23 de setembro de
1822, mas ainda continuou em sessao até 4 de novembro desse ano, apos a pu-
blicagao e juramento pelo rei (1 de outubro) e pela nobreza (3 de outubro). Pelo
Presidente foi entdo proferido discurso, no qual lembrando terem sido chamados
por livre eleigdo para formarem o novo pacto social, “deviamos a nés mesmos
tornar a entrar na classe geral dos cidadaos, para darmos ai o mais vivo exemplo

de obediéncia a Lei que haviamos formado?*.

Relativamente ao periodo posterior a dissolucao das Cortes, propunha o au-
tor das “Instrucoes” que “ficara no tempo intermédio até a volta da sua posterior
reunido, uma deputagao permanente, estabelecida pelas mesmas Cortes, para
independentemente do rei as poder convocar, a qual exigira a observancia da
Constituicao e leis em defesa da opressao, arbitrariedade, injusticas, abusos e re-
laxacoes e dispora as matérias que devem fazer objeto das futuras deliberagoes”.

No texto aprovado da Constituicdo, foi prevista a criagdo de uma “Deputagdo

24 Didrio das Cortes Geraes e Extraordindrias da Nagao Portugueza, n.° 79 (sessao de 04 de novembro de 1822), Lisboa:
Impressao Nacional, 1822, pp. 978,979.
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permanente” (cfr. art.os 117.%)%4

que, entre outras competéncias, lhe caberia “vi-
giar sobre a observancia da Constitui¢do e das leis, para instruir as Cortes futuras

das infragdes que houver notado” (art.” 118.°-IV).

A Constituigao de 1822 teve, contudo, um reduzido periodo de vigéncia. A
Deputacao Permanente foi constituida (05 de novembro de 1822), recebeu cartas
e resolucoes provenientes da CGamara dos Deputados, mantendo-se em funcoes
até junho de 1823, porém nao produziu decisoes de relevo significativo no ambito

das atribui¢oes estatuidas no art.” 118.°, da Constituicao de 1822.

Entretanto, convocadas elei¢oes, as novas Gortes empreenderam importan-
tes reformas legislativas, de reorganizacdo do sistema judicial e econdémico, que
desencadearam fortes reacdes. Na verdade, “a Constituicao de 1822, inspirada
nos textos liberais mais progressistas, era um documento bastante avancado para
a época. (...) A nobreza e o clero nao ficaram satisfeitos, porque perdiam todos os
privilégios de que gozavam. A concessao do direito de voto a todos os que soubes-
sem ler e escrever (...) também nao satisfazia os interesses dos grandes proprieta-
rios e dos homens de nego6cios. Mas, também ao Rei, cujos poderes ficavam muito

limitados pelas Cortes, desagradavam as novas imposi¢oes constitucionalistas™?*.

Seguir-se-1a uma contrarrevolugao absolutista, com apoio das facoes mais
conservadoras do clero e da nobreza e sob lideranga da rainha D. Carlota Joaqui-
na ¢ do seu filho D. Miguel, que culminou na “Vila-Francada”, em maio 1823.
Nesse ano, D. Joao VI ainda enveredou por uma tentativa de constitucionalismo
conservador: por decreto de 18 de junho de 1823 nomeou uma Junta constituinte
para preparar o projeto da Carta de Lei Fundamental da Monarquia Portuguesa,
mas sem éxito. SO apds a sua morte o sucessor D. Pedro IV outorgou a Carta

Constitucional de 1826, embora com concegdo completamente distinta da se-

25 Sobre as semelhangas e especificidades da Deputagdao Permanente da Constitui¢io Portuguesa de 1822 ¢ a
prevista nos artigos 157.° a 160.°, da Constitui¢ao Espanhola de Cadiz de 1812, cfr. Barista, Ema, “A depu-
tagao permanente ¢ o conselho de estado: Espanha (1812) e Portugal (1822)”, in Revista de Histdria das Ideias,
Volume 19, Cooimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 1998, pp. 495-516 [Disponivel na Internet:
<http://hdl.handle.net/10316.2/41913>.

246 PROENGA, Maria Candida, Uma Histéria Concisa de Portugal, Lisboa: Temas e Debates, 2015, pp. 529,530.
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paragao de poderes, formagao das Cortes (bicamaralismo), poder constituinte,

soberania, representagao politica, etc...

5. Pormenores relevantes do Projeto
5.1. Direitos fundamentais
5.1.1. Aboligdo definitiva da Inquisi¢do e inconfidéncia

No art.” 15.%, incluido nos lmites do poder legislativo, o autor propde seja

consignada na Constituicao a aboligio “para sempre a Inquisicao e a Inconfidéncia”.

A Inquisi¢ao®*’ foi criada pelo Papa Gregorio IX no século XIIT*#, mas s6
fol instituida em Portugal de forma permanente a partir de 1536%*, no reinado
de D. Joao I1I, com o “Tribunal do Santo Oficio”, que além de admitir dentncias
an6nimas®® — suscitadas mediante a promoc¢ao do medo —, instruia a prova por
confissdo, a qual podia ser obtida por meio de tortura fisica (v.g., suplicio da polé)

ou psicologica. Com argumentos de “desvio da fé catdlica”, heresia ou pratica

27 O termo inquisigo “deriva do verbo «inquirir», averiguar, tomada na sua acessio genérica; exprime o ato ou
o conjunto de atos com que se procura descobrir alguma coisa; mas, no sentido especifico, que é o que tem
em jurisprudéncia, significa mais que a averiguacao que faz algum juiz ou tribunal. Neste segundo sentido foi
definida a Inquisigao: «o ato do juiz para averiguar se alguma pessoa havia cometido algum delito»” (Matto-
so, Antonio, Histéria de Portugal, Volume 11, Lisboa: Sa da Costa, 1939, p.42)

28 Alexandre Herculano situa a data do estabelecimento da Inquisicio em 1229. Antes, os processos por heresia

nao estavam sujeitos a segredo: “o acusado assistia aos atos do processo, dava-se-lhe conhecimento de todas
as acusagoes, facilitavam-se-lhe os meios de defesa e nada se lhe ocultava. Era inteiramente o inverso das
praxes posteriores; e, ainda assim, pode-se dizer que a igreja era, até certo ponto, estranha a imposicao de
penas aflitivas e ao derramamento de sangue com que mais de uma vez se manchou a intolerancia religiosa
antes do século XIII” [Herculano, Alexandre, Histéria da origem e estabelecimento da Inquisigdo em Portugal, Tomo
I, Lisboa: Bertrand, [19--], p. 26. Disponivel digitalizado na Internet: <http://purl.pt/12110> (Biblioteca
Nacional de Portugal)]

29 Giuseppe Marcocci e José Pedro Parva consideram que o “verdadeiro fundador” da Inquisi¢do em Portugal

foi o cardeal D.Henrique, com o qual a institui¢ao atingiu um poder quase total sob o seu comando, enquan-

to segundo inquisidor-mor. Cfr. Marcocci, Giuseppe; Paiva, José Pedro, Histdria da Inquisigao portuguesa (1536-

1821), Lisboa: A Esfera dos Livros, 2013, p. 35.
20 Diversamente do constituiu a pratica durante dois séculos, a partir do regimento de 1774, passou a ser prestada
atengao a necessidade de ser apurada a legitimidade das denincias, ja que “o testemunho falso era um problema
sério a ter em conta pelo Santo Oficio. Assentando, ao contrario dos tribunais civis e dos restantes tribunais
eclesiasticos, em testemunhos anénimos, incentivando-se a dentncia de parentes proximos e aceitando-se o
testemunho de menores de 20 anos de idade, de presos da prépria Inquisigao, de inimigos dos denunciados, de
escravos, mouros ¢ judeus, havia que precaver a eventualidade de falsos testemunhos” (BrRaca, Paulo Drumond,
A Inquisigao nos Agores, Ponta Delgada: Instituto Cultural de Ponta Delgada, 1997, p. 362).
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paga®!, as sentengas eram proclamadas e executadas em sessdes com assisténcia
do povo, designadas de “autos de {¢”. Entre outras, eram aplicadas humilhacoes
publicas® com “peniténcias”, acoites, condenacio as galés, prisao temporaria ou

perpétua, confisco de bens, desterro e inclusive execugo pelo fogo®2.

Com o advento do liberalismo, a magonaria — cuja primeira loja portugue-
sa data de 1733 — passou a ser o principal “inimigo” perseguido pelo Santo Ofi-
cio®*, Mas além desse cerco especifico, havia igualmente uma censura literdaria®,
perante o “aumento do volume editorial e divulgacdao de obras nos dominios das
novas ciéncias nascentes, da filosofia iluminista e até da religiao, que ameagavam

o patrimonio de valores que o Santo Oficio procurava salvaguardar”®®,

Mas no fim do século XVII os autos de fé passaram a ser privados devi-

do a “altera¢des do quadro geral de valores que, sobretudo por inspiracao das

21 Refere Anténio Mattoso que “a propaganda de heresias, ndo so atentatérias da pureza da doutrina crista,
como prejudiciais sob o ponto de vista social, fora sementeira de perturbacoes gravissimas durante toda a
Idade Média. A necessidade de remediar o mal, que alastrava por varios paises da Europa, levara os Sumos
Pontifices a instituirem tribunais especiais, encarregados de averiguar os delitos desta natureza. Tal foi a
origem da Inquisi¢ao” (Mattoso, Anténio, ob. cit., p. 42).

25

R

Eram realizadas com “uso de «sanbenito», a carocha na cabega, os pés descalcos, o barago ao pescogo, o
sirio na mao” (Tavares, Maria José Ferro Pimenta, “Inquisi¢do: Uma Catequizacao Pelo Medo”, in Actas do
111 Encontro sobre Histéria Dominicana, Volume IV, Tomo II, Porto, 1989, p. 195).

Foi particularmente significativa a tortura e repressao exercida contra os cristaos-novos (judeus), que a Inqui-
sigdo combateu por serem “nucleos de crenga messianica” e o estabelecimento pelos inquisidores de sinais
identificativos dos perseguidos, fixando-se “os contornos de uma religido oculta, da sombra dos quais os des-
cendentes dos judeus batizados em pé, em 1497, nao conseguiriam libertar-se durante séculos” (Marcoccr,
ob.cit., p. 54), tendo a obsessao antijudaica se intensificado e radicalizado na sociedade portuguesa “estimulan-
do a difusao dos estudos de limpeza de sangue e, passados poucos anos, a repressao dos cristaos-novos veio a
alcancar ritmos inéditos” (Ibidem, p. 76), face ao medo de uma “sociedade impura” (fbidem, capitulo 6), pois
“os cristdos-novos estavam a obter ganhos que ameagavam o estatuto social e individual dos cristaos-velhos,
bem como a imagem da sociedade no seu todo, que se pretendia um modelo de pureza e incorrupgao de fé
catélica inigualavel em toda a Europa” (p. 171).

Marcoccr (ob.cit., pp. 298, 299) refere que tal consistiu numa “originalidade lusitana” por temerem “infiltracao
de ideias molinosistas nos circulos magénicos”.

25 Sobre os diferentes procedimentos inerentes as proibigies e censuras, cfr. MARTINS, Teresa Payan, Censura Literdria

em Portugal nos séculos XVII ¢ XVIII, Lisboa: Fundacao Calouste de Gulbenkian, 2005, pp.775-852.

26 Jhidem, p. 291. Tal atitude teve por consequéncia que “tudo circulasse em voz baixa, proibindo a impressdo

de obras de autores portugueses, criando um ambiente hostil a liberdade de pensamento, sem a qual o saber
dificilmente progride, levando ao afastamento do reino de alguns dos mais brilhantes cultores dos novos sabe-
res” (p. 292). Na época pombalina, houve acusa¢oes com fundamento na leitura de livros de autores “impios

e heréticos” (p. 374), como Voltaire, Rousseau, Montesquieu, Hobbes, Pope e D’Holbach.
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correntes iluministas e secularizadoras, estavam a torné-los inaceitaveis”. A falta
de réus e os elevados custos financeiros da cerimoénia®’ e o pronunciamento militar
liberal de 1820 conduziu a sua aboligdo definitiva, pelas Cortes Extraordinarias
e Constituintes, por lei de 31 de marco de 1821, cujo projeto foi apresentado por
Irancisco Sim&es Margiocchi, que enquanto estudante em Coimbra tinha sido
denunciado pelos seus escritos contra a Tribunal do Santo Oficio. Margiocchi,
depois de descrever as crueldades promovidas pela Inquisi¢ao, concluiu que o
Santo Oficio “juntou em si todas as ferocidades, ¢ as crueldades dos maiores ti-
ranos” ¢ que foi responsavel pela “morte de 1400 pessoas e pela condenacdo de
320.000”, comparando-a “as maiores catastrofes, incéndios, terramotos, devasta-
¢Oes, epidemias, guerras ¢ fomes” contribuindo para que Portugal fosse olhado

pelo resto do mundo como um pais “habitado por selvagens ferozes” e “fora da
“civiliza¢do europeia”?®.

Face a necessidade de salvaguarda dos direitos fundamentais, designada-

mente os da dignidade da pessoa humana®™® e da integridade pessoal (que a tortura viola

260

manifestamente)®®, além das garantias de um processo justo, o autor do “esbogo

para a Constituicao” propos fosse expressamente estabelecido como limite ao po-
der legislativo a inadmissibilidade de qualquer diploma que reabilitasse a Inqui-
sicdo ¢ a Inconfidéncia. Embora na versdo final do texto constitucional de 1822

seja omissa qualquer referéncia a Inquisicao ¢psis verbis, no art.” 4.° consagrou-se

29261

que “ninguém deve ser preso sem culpa formada™®!, que “a lei designara as pe-

%7 Ihidem, p. 263. Em 1818 o “Santo Oficio” tinha deixado de ser um “Estado dentro do Estado” e, na pratica,
tinha passado a ser apenas uma mera reparticao do Estado, sem a importancia que anteriormente lhe era

reconhecida.

%8 Dudrio das Cortes Geraes e Extraordindrias da Nagdo Portugueza, n.° 42, Volume 1 (sessdo de 24 de margo de 1821),
Lisboa: Impressao Nacional, 1821, pp. 354-357.

%9 Coonforme sustentou Beccaria, “é uma barbérie consagrada pelo uso na maioria dos governos aplicar a tortu-
ra a um acusado enquanto se faz o processo, seja para que ele confesse a autoria do crime, seja para esclarecer
as contradi¢des em que tenha caido, seja para descobrir os cimplices ou outros crimes de que nio ¢é acusado,
porém dos quais poderia ser culpado, seja finalmente porque sofistas incompreensiveis pretenderam que a
tortura purgava a infamia” (BEccaria, Cesare, Dos delitos ¢ das penas [original de Harlem:Livorno, 1766]).

260 Nos termos do art.” 25.°, da Constituicio de 1976, integrado no capitulo dos direitos, liberdades e garantias
pessoais, “a integridade moral e fisica das pessoas ¢ inviolavel” e “ninguém pode ser submetido a tortura, nem

a tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanos”.

261 Matéria desenvolvida nos artigos 203.° a 206.°, da Constituigao de 1822.
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nas, com que devem ser castigados” e ainda, no art.” 11.°, que “fica abolida a tortura,
a confiscagdo de bens, a infdmia, os agoites, o barago e pregdo, a marca de ferro quente, e todas

as penas cruéis ou infamantes™.

5.1.2. Liberdade de imprensa

No art.” 9.° do “esbogo”, o autor propoe o reconhecimento ao poder legis-
lativo, entre outras, da atribuicao de “manter a (...) liberdade de imprensa com a
moderagao e penas prescritas pela Le: da Imprensa sobre o abuso dela” e, quanto a
este, no art.” 43.° propde que “o abuso da liberdade de imprensa serd punido com

as penas estabelecidas pela Lei da Liberdade de Imprensa”?®2.

As liberdades de expressao, de opinido e de imprensa, sao atualmente con-

sideradas direitos fundamentais, mas constituiam novidade no inicio do século

XIX.

De acordo com a Base 8.* da Constituicdo, “a livre comunicagao dos pen-
samentos ¢ um dos mais preciosos direitos do homem. Todo o cidadao pode,
consequentemente, sem dependéncia de censura prévia, manifestar suas opinioes
em qualquer matéria, contanto que haja de responder pelo abuso desta liberdade,

nos casos e na forma que a lei determinar”.

As Cortes, “querendo desenvolver e determinar os principios que sobre a
liberdade de imprensa estabeleceram os artigos 8.%, 9.° ¢ 10." das Bases da Cons-

tituicao”, aprovaram em 14 de julho de 1821 um Decreto®®

pelo qual foi deter-
minado que “loda a Pessoa pode da publicagdo desta Lei em diante, publicas; comprar e vender
nos Estados Portugueses quaisquer livros ou escritos sem prévia censura”, elencando-se nos
artigos 8.° a 21.°, os “abusos da liberdade de imprensa e das penas corresponden-

tes” (que também foram definidos nos artigos 60.° a 63.°, da Constituicao). Nos

normativos subsequentes da referida Lei, foram previstos os termos do processo

262 Deste contetdo parece decorrer que o “esbogo”, pelo menos nesta parte, tera sido elaborado ja ap6s a publi-
cagao da Lei Imprensa (26 a 28 de julho de 1821).

263 Publicado parcelarmente no Didrio do Governo, de 26, 27 e 28 de julho de 1821 (pp. 128, 129, 135, 136, 137 ¢
141), Lisboa: Impressao Nacional, 1821.
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judicial respetivo e anunciada a criagdo de um “Iribunal Especial para proteger
a liberdade de imprensa” (art.” 60.°), que so foi estabelecido através Decreto de
13 de novembro de 1822 (ja apos a dissolugao das Cortes Constituintes) e que nao

ultrapassou um ano de atividade.

O direito de opimido veio a ser consagrado no art.” 8.°, da Constitui¢do, nos
termos do qual, “a livre comunicac¢do dos pensamentos ¢ um dos mais preciosos
direitos do homem. Todo o Portugués pode conseguintemente, sem dependéncia
de censura prévia, manifestar as suas opinides em qualquer matéria, contanto
que haja de responder pelo abuso desta liberdade nos casos, e pela forma que a

lei determinar”.

5.1.3. Direito de propriedade

A redacao do proposto art.” 47.°, do “esboco” reproduz genericamente
o previsto no art.” 6.” do projeto oficial ¢ que veio a ser consagrada no art.” 6.°
da versao aprovada, nos termos do qual “a propriedade ¢ um direito sagrado e
inviolavel, que tem qualquer Portugués, de dispor a sua vontade de todos os seus

bens, segundo as leis”.

O direito a propriedade era entendido por John Locke como um direito
natural imprescritivel e uma das formas que podia revestir o direito a liberdade
individual, fundamentada pelo trabalho do homem e relacionada com o esta-
belecimento do contrato social que, por sua vez, reconhecia o exercicio daquele
direito. Para o pensamento liberal, o homem s6 ¢ livre se for dono e for capaz de
se apropriar do que produz e do que com o respetivo valor tenha adquirido. Essa
liberdade, fundada na garantia privada, confere-lhe independéncia em relagao a
acao dos outros individuos e, por essa razao, consistia um direito de afirmacao da

pessoa no pensamento liberal.

5.1.4. Direito de privacidade

O autor do “esbogo para a Constituigao” faz igualmente alusdao ao direito

de privacidade, em varias vertentes.
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Uma primeira, com a afirmacdo de que “a casa do cidaddo ¢ sagrada e
inviolavel” (art.” 44.°), cuja ideia foi acolhida no texto constitucional, pela enun-
ciagdo de que “a cada de todo o Porlugués ¢ para ele um asilo” (art.” 5.°), ndo se
permitindo a sua entrada, designadamente a oficial publico sem ordem escrita da
autoridade competente.

9

Por outro lado, de acordo com art.” 45.°, do “esbo¢o”, “as cartas do correio
nao podem ser abertas. O administrador ¢ responsavel por este abuso”. Este dureito
ao sigilo da correspondéncia foi igualmente consagrado no art.” 18.°, da Constitui¢ao
de 1822, nos termos do qual, “o segredo das cartas ¢ inviolavel; a Administracao

do correio fica rigorosamente responsavel por qualquer infragao deste artigo”.

Sem prejuizo, estas referéncias correspondem, genericamente, ainda que
com uma redacao distinta, na adesdo ao que ja constava do projeto oficial (art.’

5.°, quanto a inviolabilidade da casa e art.” 18.” quanto a privacidade das cartas).

5.1.5. Principio da igualdade

Finalmente, um dos principais principios sustentados pelo pensamento li-
beral — o da igualdade de todos perante a lee — é vertido pelo autor do “esboco” nos
artigos 16.° (pugnando pela abolicao do foro e jurisdi¢do eclesiastica temporal nas
causas civeis e crimes), 17.° (abolicao de todos os privilégios, quer em beneficio
de individuos, quer de corporagoes particulares, sem prejuizo dos que constituem
mais um bem da Nagdo do que um privilégio) e 21.° (a lei “¢ igual para todos”).
Tal principio foi consagrado no art.” 9.” da Constituicao de 1822, nos termos do
qual “a lei é igual para todos. Nao se devem, portanto, tolerar privilégios do foro

nas causas civeis ou crimes, nem comissoes especiais”.

5.2. Matérias nao constitucionais
5.2.1. Abolig¢do das ordens conventuais

No art.” 62.° ¢ proposta a reducao da “multidao de conventos ao necessario

com numero certo de religiosos suficientes para os oficios divinos (...)”, a qual tam-
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bém atingiria os conventos das religiosas”. Esta — que nao é uma matéria constitucio-
nal —nao figurava no Projeto Oficial nem foi debatida pelas Cortes Constituintes para
inclusao no texto constitucional. No entanto, os termos em que se encontram elabora-
dos consubstanciam a semente do decreto de 28 de maio de 1834 pelo qual foram extin-
tas as ordens religiosas em Portugal e os seus bens incorporados na Fazenda Nacional,
sob a determinacdo do entao ministro da Justica Joaquim Anténio de Aguiar, o qual,

por essa razao, passou a ser conhecido pela alcunha de “Mata-IFrades”.

A limitacao do nimero de conventos preconizada pelo autor do “esbogo
para a Constituicao” — apesar do capitulo 7.° que dedica ao tratamento concedi-
do a religido catélica e aos seus ministros — afigura-se constituir uma antecamara
da convivéncia desconfortavel entre a mentalidade liberal em que o homem ¢
considerado como cidaddo individual e o pensamento religioso no qual o homem
surge num estado de dependéncia, designadamente dos ritos e concecdes vertidas

pelas ordens religiosas?*.

5.2.2. Outras matérias nao constitucionais

Além do referido supra em 5.2.1., o texto vem definir uma politica de natalida-
de ao ser proposto no art.” 71.° que “governo cuidara no aumento da populacio,
facilitando e protegendo os matriménios”; esta ¢ uma matéria de prossecu¢ao
politica pelo poder executivo, ndo constituindo um direito individual que merega

consagracao constitucional.

Do mesmo modo, ¢ assinalada a necessidade de codificagdo, mediante a esta-
tuicdo no art.” 72.° para serem criados “codigos civis ¢ criminais com leis agrarias,
mercantis e maritimas; codigo das finangas; ordenangas, militares de mar e terra”,
¢ matéria intrinseca ao exercicio do poder legislativo, nao cabendo ao texto fun-

damental elencar quais as compilacoes legislativas que aquele deva criar. No en-

264 (fr. a alusio ao conflito que se vivia e que inclusive foi assinalado por Almeida Garrett nas Viagens na minha
Terra (1846), Clemente, Manuel, Intervengao no Congresso Internacional Ordens e Congregacoes Religiosas
em Portugal. Memoria, Presenca e Diaspora [on-line], Porto: Diocese do Porto, 2010. Disponivel na Inter-

net: <http://www.diocese-porto.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=1576>.

338



tanto, esta também pode entender-se como uma “instrugao para as Cortes”, que
nao deixou de a considerar. Com efeito, “a necessidade de uma sistematizacao da
matéria penal foi sentida logo nos primeiros tempos de trabalho das Constituin-
tes, que, através da Portaria de 26 de dezembro de 1821, nomeou uma comissao
encarregue de preparar um Codigo de Delitos e Penas (até pela terminologia se vé
a manifesta influéncia de Beccaria)”*®. No entanto, o primeiro codigo legislativo

portugués foi o Codigo Comercial de 1822, da autoria de Ferreira Borges.

6. Conclusao

O autor do “esbogo para a Constituicao” conclui de forma paradigmatica
que “a soberamia da Nagdo, representada pelas Corles, que compie o Poder Legislativo, com o
Executivo, Judicidrio e Administrativo, se equilibra, guardadas nas suas atribuigdes uma justa

proporgdo” (art.® 78.°).

Esta afigura-se ser a sintese mais apropriada para o texto proposto, com o
qual o seu autor pretendeu sugerir a adogdo pelas Cortes de uma visdo que per-
mitisse equilibrar conformativamente quatro poderes seculares do Estado, sem
prejuizo das atribuicoes da Religiao Catdlica Apostolica Romana para a vida

espiritual dos cidaddos portugueses.

O equilibrio que preconiza assenta, segundo o proprio, nos conceitos de

Justiga e proporcionalidade®®, de que ja Platdao e Aristoteles?’ faziam referéncia (ori-

265 BARREIROS, José Anténio, ob. cit., p. 589.

266 Para uma nogdo atual de proporcionalidade, cfr. Canas, Vitalino, “O principio da proibi¢ao do excesso na
Constitui¢ao: arqueologia e aplicagbes”, in Jorge MIRANDA, Perspetivas Constitucionais, Volume 1I, Coimbra:
Coimbra Editora, 1998, p. 591, que o define como “principio geral de direito, constitucionalmente consa-
grado, conformador dos atos do poder publico e, em certa medida, de entidades privadas, de acordo com o
qual a limitacao instrumental de bens, interesses ou valores subjetivamente radicaveis se deve revelar idonea
e necessaria para atingir os fins legitimos e concretos que cada um daqueles atos visam, bem como axiologi-

camente toleravel quando confrontada com esses fins”.

267 Aristoteles dividia a justiga em duas espécies: a distributiva ¢ a comutativa, sendo na primeira que se obteria
uma igualdade proporcional, pelo que se o justo ¢ o igual, e o igual o proporcional, a justi¢a seria uma forma
de proporcio. Gf. ARISTOTELES, Etica a Nicomaco, Livro V, 11, 1131, b7-11: “O principio da justica distributiva
¢ a conjuncdo do primeiro termo de uma proporc¢do com o terceiro, ¢ do segundo com o quarto, e o justo
nesta acecao ¢ o meio termo entre dois extremos desproporcionais, ja que o proporcional ¢ um meio termo,

e o justo ¢ o proporcional”.
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ginalmente evidenciados nos dominios da estética e da matematica), associados a

ideia de igualdade, enquanto um dos pilares ideologicos do liberalismo.

A generalidade das suas propostas nao foi acolhida ipsis verbis nos termos
constantes do “esboco para a Constituicao”, na medida em que na sua maior
parte, os ideais subjacentes ja figuravam do “Projeto [Oficial] da Constitui¢do Po-
litica da Monarquia Portuguesa”, sendo certo que, quanto a este também nao foi
acolhida a divisdao da soberania em quatro poderes, mas apenas nos trés classicos

do pensamento politico de Montesquicu.

Afigura-se, assim, que o contetdo especifico dele constante visou essen-
cialmente secundar (enfatizando nessa parte o que o autor considerava de relevo)
e complementar (nas matérias em que ndo adere na totalidade ou omissas, tal como
sucede com a vertente religiosa) a versao do Projeto Oficial. Alids, essa comple-
mentaridade podera eventualmente justificar a circunstancia de o “esbog¢o” ini-
ciar com a numeragao “capitulo VII”, caso em que o esboco ndo estard incom-
pleto, mas resultara de uma intencao do proprio autor em “continuar” o texto
do Projeto que esta dividido em seis partes (titulos). Contudo, a admitir-se esta
hipétese, a numeracao dos capitulos seguintes apresenta incongruéncia, na medi-

da em que teria sido mais adequado seguir a estrutura vertida no Projeto Oficial.

Sem prejuizo, o seu contetdo constitui um elemento relevante na aferi-
¢ao de algumas das principais preocupagoes dos cidadaos que participaram com
apresentacdo de propostas concretas, ainda que qualificadas de simples “esbogo”

para a elaboracdo da Constitui¢do.
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Anexo Documental

Instrugoes para as Cortes ou esbogo para a Constituicao

Neque ingenium, neque fecundia, oportet enim amore Patrio*®

Capitulo 7.°

Da religiao

Artigo 1.° — A religido é a Catolica, Apostolica Romana, tal e qual se
acha nos Evangelhos, Atos dos apostolos, ensinada por Jesus Cristo, propagada

pelos apostolos e pela tradi¢ao apostolica.

2.° — O Bispo de Roma por cabega visivel da Igreja Universal na pleni-
tude de seus poderes, no espiritual, tal e qual recebeu de seu fundador e lhe fora

transmitida pelos mesmos apostolos.

3.2 — (Cada um dos bispos, o mesmo, com independéncia no exercicio de

seus poderes.

4.° — Reconhecida a autoridade absoluta e infalivel dos concilios ecumé-
nicos nas decisdes de fé, definidas em declaragdes de dogmas, que s6 devem ser

criadas; nunca e nunca alteradas.

5.2 — Os pontos de disciplina tendentes aos bons costumes, sa moral,
culto externo, sem fanatismo e supersticao, sao recebidos como suscetiveis de re-
forma e melhoramento, feitas estas reformas pelas autoridades legitimas no espi-

ritual dos concilios provinciais.

6.° — Pertence aos bispos, no foro interno, o conhecimento para com suas

ovelhas da apostasia da Religidao Catélica Apostolica Romana que professaram

268 Vocdbulo latino que, traduzido, significa: “Nem o carater, nem a fecundac¢do, podem opor-se ao amor Pé-

trio”.

344



erros de dogma, irreligido, fanatismo, superstigao e a dire¢do espiritual das mes-
mas ovelhas por si, ou por seus cooperadores, para lhes dar a corre¢do fraterna,
pelo modo e teor que manda o evangelho e fulminar contra os incorrigiveis as

penas espirituais que ordena o mesmo evangelho.

7.° — I'ica pertencendo, como sempre pertenceram aos bispos, as dispen-
sas e recursos que dantes se faziam a Cuaria Romana, para estes de perto prove-

rem o bem espiritual das suas ovelhas de que sdo encarregados.

8.° — Devem ser dispensados pelos bispos todos os dias santos pela per-

da, que causa a lavoura e induastria nacional e tira os meios de subsisténcia aos
pl
jornaleiros e as pessoas pobres e necessitadas; excetuam-se, porém, os domingos
santificados pelo Senhor Nosso Deus; as festas principais, Nascimento, primeiro
dia do ano, dia de Reis, Pascoa, Espirito Santo, Ascensao, Encarnagao, Senhora
da Conceigdo, como Padroeira do Reino, S. Joao Batista, os 12 Apostolos e os
bl b b

Oragos das freguesias.

9.° — E livre de costume antiquissimo, por falta de peixe, o uso neste Rei-
no de carne, laticinios nos dias de jejum, e abstinéncia, como foi declarado pelo

Cardeal Patriarca Francisco no reinado de el-rei D. José Primeiro.

10.° — O Estado nao se embaraca com o direito que o homem tem de
adorar o seu Criador por aquele modo, que lhe dita a sua razao e seu coracao
aprova, contanto que suas a¢oes externas nao perturbem o sossego ¢ bem do
Estado, por ser esta a vontade do mesmo Criador, Autor da Ordem e da Justica.
Sao abusivas as ideias de tolerancia e intolerancia; no primeiro caso, é dar a Deus
licenga para aceitar os cultos livres das suas criaturas, o que ¢ absurdo; no segun-

do, pelas razdes acima ponderadas.

Capitulo 8.°

Da Soberania

11.° — A soberania una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel na Nacao

pelo pacto social, [o] nao pode ser patriménio de alguma casa ou particular.
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12.° — Ela contém em si os quatro poderes — Legislativo, Executivo, Ju-
diciario e Administrativo —, suficientemente representados pelas Cortes Gerais
e Constituintes, ¢ ¢ somente privativamente delas a atribuicdo de fazer a Consti-
tuicao, altera-la, modifica-la, reforma-la e emenda-la e fazer as leis. A forma do

governo é monarquica® constitucional.

Capitulo 9.°
Do Poder Legislativo

13.°— O Poder Legislativo tem por objeto e por atribui¢do primaria e prin-
cipal, legislar, reformar, emendar abusos, corrigir as leis antigas, fazer outras de
novo, manter a liberdade e seguranca individual do cidadao, a propriedade, liber-
dade da imprensa com a moderacdo e penas prescritas pela Lei da Imprensa sobre
o abuso dela, sem a qual nao ha Liberdade, nem Constitui¢oes, resolver consultas
que contém em si revogacao ou declaragao de lei, prover e acautelar violéncias,
tiranias, despotismo, injusticas e arbitrariedades, exigir quanto convém do Poder

Executivo a observancia das leis, sem cuja execucao tudo se torna inatil.

LIMITES DO PODER LEGISLATIVO

14.° — Os limites do Poder Legislativo sdo o bem geral da Nacao ¢ a Jus-

tiga, em que se fundam as mesmas leis.
15.° — Abolida para sempre a Inquisi¢ao ¢ a Inconfidéncia.

16.° — Abolido o foro e jurisdigio eclesiastica temporal nas causas civeis
e crimes, sejam muito embora os magistrados eclesiasticos, ou seculares, encarre-

gados da execucdo das leis.

269 No original: “A forma do governo é mondrquico constitucional”.
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17.° — Abolidos todos os privilégios que cedem a beneficio de individuos
ou corporagoes particulares: excetuam-se, porém, aqueles, que dizendo-se im-
propriamente tais, sao mais um bem geral da Nacao que um privilégio; porque
o interesse que resulta dele, cede todo a beneficio geral e urge a causa publica da

mesma Nagao.

18.° — Todos os tratados com as poténcias estrangeiras se farao em assen-

to de Cortes ou dependente da confirmacao das Cortes.

19.° — Todos os tributos serdo impostos em assento de Cortes com geral

igualdade, que compreenda a todos e com a suavidade possivel.

20.° — Todos sao obrigados a contribuirem com suas pessoas ¢ bens para

o bem geral da Nagao.

21.° — A Lei ¢ santa e invulneravel, igual para todos.

Capitulo 10.°

Da Realeza e Poder Executivo

22.° — Rei constitucional o Senhor D. Joao 6.°, reconhecida a dinastia da
Casa de Braganca e seus sucessores pela Constitui¢ao segundo a ordem da suces-
sao hereditaria estabelecida na fundagdo da Monarquia pelas Cortes de Lamego,
nascido cidadao portugués, ¢ o primeiro cidaddo e o primeiro magistrado e o

chefe do Poder Executivo.
23.° — Excluida outra qualquer dinastia estrangeira.

24.° — O contrario sera punido com as penas que as Cortes estabelece-

rem: se for rel nao reine e seus SUCESSOres 0 Mesmao.

25.° — O mesmo cometendo crimes atrozes contra as leis, exercitando
despotismo e tirania, precedendo para isso decreto das Cortes; se for outro qual-

quer sera punido com as penas das leis, segundo a gravidade da culpa.

26.° — A pessoa do rei ilesa e respeitada.
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27.° — As autoridades sao bragos do Poder Executivo, que o rei dirige ¢

manda, devem ser obedecidas e respeitada.

Limites do Poder Executivo

28.° — Os limites do Poder Executivo sao a observancia da Constituigao,
leis e decretos das Cortes, que deve executar; tem o direito pelo veto suspensivo de
representar as Cortes dentro em 30 dias os inconvenientes que encontra na sua exe-
cugao, para serem atendidos segundo o peso das suas razoes, e a vista delas, depois
de ponderadas pelas Cortes, ou reformarem-se ou mandar-se observar prestando
depois no termo de 10 dias a sancao real, querendo, para serem publicadas e, nao

querendo, se havera por sancionada e publicada para seguir-se a sua execugao.

Das Faculdades do Rei

29.° — Todas as gragas, bispados, beneficios, dignidades, condecoracoes,
magistraturas, postos militares, oficios sao da competéncia do rei pela justiga dis-
tributiva segundo o merecimento de cada um dos individuos, propostos, trés pelo
Conselho de Estado para escolher um, e todos com responsabilidades as Cortes

no exercicio das suas funcoes.

30.° — Da boa ¢ escrupulosa escolha dos empregados ¢ funcionarios pu-
blicos depende a felicidade da Nagao. Todos os beneficios eclesiasticos serdo por

270 (

0posi¢ao postos em concurso””’ (a).

31.° — A intencdo do rei ndo é, nem pode ser outra, sendo o bem geral
da Nacao; o rei pode fazer o bem e ndo o mal; o bem deixa de ser bem e toma o

lugar do mal quando falta o merecimento sobre quem recai.

270 Este serd o meio de haver um clero sabio e instruido. /Nota do préprio Autor]
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32.° — Os funcionarios publicos devem ser aplicados ¢ apropriados aos

empregos de que sdo capazes e se fazem dignos?™.

33.° — Pode o rei nomear os seus secretarios de Estado, os quais ficam
sendo responsaveis as Coortes por tudo que encontra a Constituicao, leis e decretos

das Cortes, inobservancia e relaxagao delas.

34.° — Havera um Conselho de Estado para aconselhar o rei, composto
de tantos membros quantos as Cortes julgarem necessarios, os quais serao propos-
tos pelas Cortes ao rei trés para deles escolher um de cada vez até que preencha o
numero que o deve compor, cujo Conselho sera responsavel as Cortes pelos seus

bons ou maus conselhos [que] derem ao rei.

35.°— Na ordem das gragas e mercés, o perddo tem o primeiro lugar nos
casos que admitem a equidade natural, sem protelar nem animar crimes que pela
sua gravidade devem ser punidos, plenamente provados, julgados com toda a

exatidao e evidéncia.

36.° — Resolucao de consultas que contém execugao de Lei, mandar,
dirigir, expedir e providenciar interinamente, ¢ da competéncia do Poder Exe-

cutivo.

Da Regéncia do Reino

37.° — O rei, por impedimento fisico ou moral e temporario, ndo pode
delegar sem terminacdo das Cortes, achando-se reunidas, e nao estando, por con-
senso provisorio da deputacdao permanente. A nomeacao da Regéncia do Reino
na menoridade do principe sucessor da Coroa ¢ das Cortes, que se reunirao para

esse fim e para caso de impedimento absoluto do rei.

271 Sera para desejar que os oficios judiciais de escrivées e inquiridores e do expediente das secretarias se dessem
a homens inteligentes das leis: os de fazenda a peritos em finangas, preferindo em iguais merecimentos os

casados aos solteiros e os que tém mais filhos aos que tém menos. [Nota do priprio Autor/
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38.° — Sera do arbitrio das Cortes assinarem o que julgarem conveniente
de dotagao para as despesas e sustentagao do decoro, dignidade e representacao

real e das demais pessoas reais sem responsabilidade de contas.

Capitulo 11.°

Do Poder Judiciario

39.° — Os juizes de facto e de direito sao independentes da influéncia do
Poder Executivo e Legislativo, nas sentencas e juizos; so6 dependentes da Lei com
responsabilidade as Cortes pela infracio dela; seus oficiais o0 mesmo, para o que

devem ter o conhecimento das leis.

40.° — Ninguém podera ser preso sem culpa formada, salvo em flagrante
delito, e ainda mesmo neste caso deve a culpa ser formada em trés dias pelo corpo
de delito, e em dias seguidos e continuos as perguntas ¢ averiguagao do facto por
devassa, sendo caso dela, a qual sera fixada logo que o facto esteja suficientemente

provado.

41.° — O facto provado e julgado da subversao da Constituigao e Cortes:
se for rei, ndo reine; seus sucessores, 0 mesmo; se for outro qualquer, a pena que

lhe corresponde pelas leis.

42.° — O facto provado ¢ julgado de atentado contra as autoridades cons-
tituidas, emanam da Constitui¢do, sera punido com as penas das leis que as Cor-

tes estabelecerem.

43.° — O abuso da liberdade de imprensa sera punido com as penas esta-

belecidas pela Lei da Liberdade de Imprensa.

44.° — A casa do cidadao ¢ sagrada e inviolavel, ndo pode ser devassada e
penetrada no seu interior por justicas ordinarias, e s6 pode ser no caso de urgente
necessidade da causa puablica, representada a autoridade da magistratura supe-
rior que as Cortes assinarem para esse fim, dando essa ordem por escrito com as

causas justas que motivaram um tal procedimento.
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45.° — As cartas do correio ndo podem ser abertas. O administrador ¢

responsavel por este abuso.

46.° — Abolidos todos os feriados, a excecao dos dias de grande gala; as

férias do costume no foro fara recolhimento dos frutos.

47.° — A propriedade individual do cidadao ¢ sagrada, nao pode ser vio-
lada sem que a causa publica assim o exija e sera, neste caso, primeiramente

indemnizada.

48.° — Os processos serao reduzidos ao necessario sem prolixas e desne-
cessarias escritas, regulados pelas leis que hao de coordenar a férmula e ordem
deles; devem ser simplificados e cortar as delongas, que eternizam e consomem a

sustancia dos litigantes.

49.° — Havera um Juizo de Paz extrajudicial antes do comeco da acao

pela forma do artigo 162 do Projeto da Constituicdo.

50.° — As causas que apresentam logo incontinente documentos com-
provativos da agdo, que produzem prova plena serao verbalmente decididas e as
partes s6 podem ser ouvidas de seu direito contra aquelas provas documentais na
execugao da sentenca com suspensao, ou sem ela conforme as leis determinarem,

com recurso as superiores instancias?’2,

51.° — As hipotecas, penhoras, sequestros, pensoes e encargos etc., serao
manifestados no registo que havera no distrito onde os bens se acham situados e
sem este manifesto eles passarao livres e sem embaraco a qualquer terceiro que os

haja de possuir; as leis assinardao o tempo para este manifesto se fazer.

52.° — As pessoas dos deputados em Cortes sdo ilesas e inviolaveis: suas
opinides livres sem responsabilidade durante o tempo das sessoes e gozardao das

mais prerrogativas que as Cortes lhes acordarem.

272 Transcrigao literal. Texto alternativo facilitador da sua compreensdo: “As causas que se apresentem logo
incontinentes ou com documentos comprovativos da agdo que produzam prova plena, serdo verbalmente
decididas e as partes s6 podem ser ouvidas de seu direito contra aquelas provas documentais na execucao da

sentenca, com suspensao, ou sem ela, conforme as leis determinarem, com recurso as superiores instancias”.
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Capitulo 12.°

Do Poder Administrativo

53.° — Sera protegida a Religido; as Ciéncias; as Armas; Agricultura; Co-
mércio; Navegacdao e Artes em que se compreendem fabricas, novos inventos ¢
maquinas; a perfeicao das obras de industria nacional e as copias traduzidas do

original de outras ja criadas.

54.° — A educacao moral e cientifica dos principes herdeiros presuntivos
da Coroa sera dirigida por plano aprovado pelas Cortes com estudos regulares de

colégios, universidades, frequentados com dignidade.

33.° — A educagdo publica ¢ um dos deveres mais essenciais; por isso
se estabelecerdo dire¢cdes com estatutos ¢ meios que os regulem com proveito.
E igualmente necessaria outra das artes fabris, Desenho, Gravura, Arquitetura

Civil, Pintura, etc.

56.° — Haverao estudos mercantis da Aula do Comeércio, de financas e
todas as matérias necessarias e relativas a este objeto pelo meio mais claro e sim-

plificado na sua escrituragao de partidas dobradas.

57.° — Haverao universidades para as ciéncias superiores: pelo Direito
necessarias a Administragao da Justica, pela Medicina aos males da Humanida-
de, pela Filosofia, Agricultura, Fabricas de Comércio e Artes; pela Matematica
e Navegacao, Tatica e Arquitetura Naval; pela Guerra, as Evolugbes e Arquite-
tura Militar com conhecimentos de Geografia e Historia das nacoes antigas e
modernas. Além disso, haverao academias onde se exercitarao os conhecimentos

adquiridos.

58.° — Ciriar-se-a0 estabelecimentos para mendicantes, ociosos e vaga-
bundos, donde resulte a favor do publico as utilidades que se podem tirar destes
individuos e que se perdem por falta de destino e aplicacdo a objetos apropriados

ao estado de coisas analogas.

59.° — Formar-se-ao hospitais paroquiais para os doentes pobres das fre-

352



guesias debaixo da inspecdo dos seus parocos, administrados pelas irmandades
do Santissimo, presididas pelos sobreditos parocos e protegidos pelos bispos das

dioceses.

60.° — Haverao hospitais para expostos, casas de misericérdia bem admi-
nistradas; montepios, confrarias piedosas, instituidas e dedicadas a tao santo, justo

e louvavel servico de piedade.

61.°— O governo teréd o cuidado de estabelecer hospitais civis para pobres

invalidos e outros para os militares estropiados e doentes de mar e terra.

62.° — Sera reduzida a multidao de conventos ao necessario com nimero
certo de religiosos, suficientes para os oficios divinos, auxiliando os mais ricos aos
mais pobres, com o encargo de ajudarem os parocos na administra¢ao dos sacra-
mentos e ministrarem aqueles que forem necessarios para o servigo piedoso dos

mesmos hospitais. Quanto aos conventos das religiosas, seguira a mesma reducao.

63.° — As seis provincias do Reino de Portugal serdao demarcadas nao por
extensao de terreno, sim por uma razao aproximada de igualdade em nimero de
habitantes e assim cada provincia se compora de quinhentas mil almas, pouco
mais ou menos, calculada em trés milhdes de almas a sua populagao, com a ilha

da Madeira e Porto Santo adjacentes a provincia do Algarve.

64.° — Cada provincia se dividira seguindo em proporcao a mesma igual-
dade em tantas comarcas quantas se facam necessarias, ¢ as comarcas pelo mes-

mo modo em camaras e concelhos.

65.° — Haverdo para o expediente da Justica, juizes de fora na primeira
instancia; na segunda uma relacao em cada provincia. Em Lisboa, um Tribunal
Supremo de Justica com as atribuicoes que as Cortes lhes acordarem em seus

regimentos.

66.° — Para o governo geral da provincia se estabelecerao juntas adminis-
trativas que se reunirdo de dois em dois anos no primeiro dia do més de marco,
eleitas pelas juntas eleitorais de comarca, compostas de tantos deputados quantas
forem as comarcas e serao organizadas como as Cortes julgarem conveniente e

com as atribui¢oes que parecerem acertadas.
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67.° — Os juizes de fora serdo vitalicios, e trienais, transferidos provisoria-
mente de uns para outros lugares e promovidos pela antiguidade de anos de ser-
vigo ou, extraordinariamente, por um grande servigo ou merecimento relevante,
cuja qualidade de servico ou merecimento singular sera acusado no decreto de seu
provimento. Serdo eleitos juntamente os substitutos na razao de um por cada trés.
Haverao tantos juizes de fora quantas comarcas e as comarcas quantas estiverem na

razao de quinhentas mil almas, pouco mais ou menos, por cada provincia.

68.° — Haverdo tantas camaras e concelhos quantas convierem ao distrito

das comarcas, todas subordinadas a junta administrativa da provincia.

69.° — As camaras serao eleitas cada ano no primeiro de dezembro pelos
moradores das vilas e cidades; cuidardao na salubridade de seu distrito, nas ren-
das puablicas, bens nacionais, provisoes dos habitantes, nas muni¢oes de boca da
tropa, nas obras publicas, estradas, pontes, encanamento de rios, valas, pauis e
canais, reparacao de edificios puablicos, com economia e zelo patridtico e por ar-
rematacao a quem o faga por menos. Promoverao a agricultura, comércio, a plan-
tacdo das arvores apropriadas a capacidade e natureza dos terrenos e situagao
dos seus locais, com aproveitamento discreto dos incultos, a criagdo e fiacao de
seda, distribuida pelos conventos de freias e criagdo dos gados. Concederao feiras
e manterdo as relacoes comercials internas e externas com as demais comarcas e
provincias; fardo em seu distrito os recrutamentos por sorteio, aquartelardo tropa,
distribuirao os impostos diretos e indiretos com atengao e respeito a possibilidade
de cada um; dardo o orcamento da despesa que julgarem necessaria, apontando
0s meios para se obterem com suavidade os subsidios competentes. Tudo com
responsabilidade de contas, onde competir, ¢ melhor regularem as Cortes em seus

respetivos regimentos, forais e leis municipais.

70.° — Abolir-se-a a demarcacio atual informe e irregular das paroquias,
reduzindo-as a uma igualdade aproximada e proporcionada a facil arrecadacao

de impostos. O mesmo se observara na divisao dos bispados.

71.° — O governo cuidara no aumento da popula¢io, facilitando e prote-
endo os matrimonios, certo de que a grandeza, riqueza e poder de uma nacao
bl b

se avalia pela sua povoacao.

354



72.° — Formar-se-ao codigos civis e criminais com leis agrarias, mercantis

e maritimas; codigo das finangas; ordenancas, militares de mar e terra.

73.° — Nas provincias do Ultramar se observara o mesmo tanto quanto
possivel for admissivel, as forcas da populacao, trafico e circunstancias daqueles
povos, com a diferenca que o Supremo Tribunal de Justica se instituira de dentro

das Relagoes.

74.° — Deve haver uma forga militar acomodada as circunstancias do pais
para a defesa externa e auxilio da seguranca interna. Este exército serd contem-
plado como um s6 corpo de exército geral do Reino Unido, destacado e distri-
buido pelas suas provincias, composto de tropas de linha e milicias; os de linha
amoviveis de um a outros pontos e os de milicia, persistentes em seus distritos e s6

em casos de grande necessidade é que poderao ser empregados fora deles.

75.° — Deve haver também uma forga maritima suficiente para proteger

em ambos os hemisférios nosso comércio e guardar nossas costas.

Da Duracao e Existéncia das Cortes reunidas

76.° — As Cortes determinarao o tempo que elas devem existir reunidas

para acabarem os seus trabalhos e o da sua prorrogacao, fazendo-se necessaria.

Da Dissolucao das Cortes

77.° — Dissolvidas as Cortes, ficard no tempo intermédio até a volta da sua
posterior reunido, uma deputacao permanente, estabelecida pelas mesmas Cortes,
para independentemente do rei as poder convocar, a qual exigira a observancia
da Constituigao e leis em defesa da opressdo, arbitrariedade, injusticas, abusos e

relaxacoes e dispora as matérias que devem fazer objeto das futuras deliberacoes.
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78.° — A soberania da Nacdo, representada pelas Cortes, que compoe
o Poder Legislativo, com o Executivo, Judiciario e Administrativo, se equilibra,

guardadas nas suas atribui¢oes uma justa proporgao.

O mais que falta nestas simplices indicacoes, sera suprimido pelas sabias

providéncias do Projeto da Constituigao.
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No ambito das comemorag¢ées dos “Dois Séculos de Constitucionalismo Eleitoral em
Portugal (1820-2020)”, os doutorandos em Direito da Universidade Lusiada — Norte
(Porto) recuaram duzentos anos na histéria constitucional de Portugal para trazer a

colagdo os primeiros projetos constitucionais escritos do pais (1820-1821).

Trata-se de fragmentos de um procedimento constituinte que culminou com a
aprovagao da primeira Constituicao portuguesa, em sessdo das Cortes constituintes de
23 de setembro de 1822. Mas a entrada em vigor do texto constitucional definitivo
silenciou os projetos constitucionais de génese, aprisionando-os no tempo em que

foram redigidos.

Este livro foi recuperar esses testemunhos escritos do primeiro constitucionalismo
liberal portugués, contribuindo para o estudo do triénio do Vintismo (1820-1823) e do

seu inestimavel legado historico-constitucional.

Within the broader the scope of the research project “Two Centuries of Electoral
Constitutionalism in Portugal (1820-2020)”, the doctoral students in Law of the
Universidade Lusiada- Norte (Porto) went backtwo hundred yearsinthe constitutional
history of Portugal in order to recover the first written constitutional projects of the
country(1820-1821).

These are fragments of the constituent procedure that culminated in the adoption of the
first Portuguese Constitution by the constituent Cortes in September 23, 1822. But the
entryinto force of the constitutional text sent into oblivion the constitutional projects at

its genesis,imprisoning them at the time they were drafted.

This book recovers these written testimonies of the birth of Portuguese liberal
constitutionalism, contributing to the study of the three years of Vintismo (1820-1823) and

of its invaluable historical-constitutional legacy.
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