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No Brasil desde 1808,

D. Jodo Vl ainda tentou
argumentar que a convocacao
de Cortes era uma
prerrogativa régia




revolucdo portuen-
se de 24 de agosto de
1820 veio colocar a
convocatdria das
Cortes portuguesas
(que nio se reuniam
havia mais de um
século) na ordem do dia da agenda po-
litica do pais: “Imitando nossos maio-
res, convoquemos as Cortes e espere-
mos da sua sabedoria e firmeza as me-
didas que sé podem salvar-nos da per-
dicdo e segurar nossa existéncia politi-
ca”.

A revolucdo foi pacifica quanto a
esse ponto, e ninguém ousou contra-
ditar a exortacdo - “vivam as Cortes e
a Constituicdo por elas!”. No entanto,
uma grande controvérsia vai instalar-
-se imediatamente sobre o modo de le-
var a cabo esse objetivo, designada-
mente em torno de duas questdes-cha-
ves: (i) a da legitimidade dos revolucio-
ndrios para convocar as Cortes e (ii) a
da forma como devia ser efetuada a
convocatdria e consequente formacao
dessas Cortes.

A questao da competéncia

para a convocacao das Cortes

Em Lisboa, os Governadores do Reino
em nome de D. Jodo VI, que continua-
va no Brasil, apressaram-se a alegar
que aJunta Provisional do Governo Su-
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premo do Porto, saida da revolucio,
ndo tinha legitimidade para convocar
as Cortes, que “sempre seriam ilegais
quando ndo fossem chamadas pelo so-
berano”. Considerando que eles pro-
prios eram os “unicos depositdrios le-
gitimos da autoridade régia, na ausén-
cia do nosso amado soberano”, resol-
veram, porém, cooptando a decisdo
dos revoluciondrios do Porto, “adotar,
em seureal nome, aresolucdo de con-
vocar as Cortes” como o “meio legal de
atender as queixas e desejos daNacao”.
No dia 1 de setembro de 1820 man-
daram imprimir (em panfleto) uma
Proclamacéo - da autoria do duque de
Palmela -, dirigida aos portugueses,
contra a “sublevacao da cidade do Por-
to”, anunciando, em contrapartida, que
“depois de ouvirem o parecer do gran-
de numero de pessoas do Conselho de
sua Majestade e conspicuas entre as di-
versas classes da nacdo, resolveram,
em nome de EI-Rei nosso senhor, con-
vocar Cortes, nomeando imediata-
mente uma comissao destinada a pro-
ceder aos trabalhos necessdrios para a
pronta reunido das mesmas Cortes”.
A primeira Comissdo Preparatoria
das Cortes foi nomeada por portaria
desse dia, 1de setembro de 1820, e dela
faziam parte: D. Frei Patricio da Silva
(arcebispo de Fvora), Luis Antonio Fur-
tado de Castro do Rio de Mendonga e

Em julho de 1821, o rei D.
Jodo VI cedeu a pressdo e
regressou a Lishoa, pondo fim
a experiéncia do império
comandado a partir do Brasil

Faro (conde de Barbacena), Matias Jo-
sé Dias Azedo (tenente-general conse-
lheiro de guerra), Anténio José Guido
(desembargador) e Tomds da Silva
Monteiro (desembargador). O conde
de Barbacena alegou moléstias que o
impediam de assumir tal compromis-
so; por isso, foi dispensado e para o seu
lugar foi nomeado - pela portaria de 4
de setembro de 1820 - o Dr. Joaquim
José Ferreira Gordo e para secretdrio
foi nomeado o Dr. Manuel Borges Car-
neiro.

E provavel que os governadores do
Reino tenham enviado convocatorias
aos concelhos que, por foral ou privi-
légio, tinham assento em Cortes até ao
século XVII. Aos dias de hoje chegou
(em panfleto impresso) a convocatoria
dirigida a Camara da cidade de Lisboa,
no dia 9 de setembro desse ano, para
se elegerem “dois procuradores que te-
nham as qualidades e circunstancias
que para tal ato se requerem”, que de-
viam estar presentes a abertura das
Cortes, nodia 15 de novembro de 1820,
para deliberarem em conjunto com os
procuradores das outras cidades e vi-
las.

Os governadores do reino comuni-
caram de imediato a sua iniciativa ao
rei, D.Jodo VI, que estava no Brasil. Mas
0 monarca considerou aresolucao irre-
gular, entendendo que a prerrogativa

D. Frei Patricio da Silva,
arcebispo de Evora, integrou
a Comissao Preparatoria
das Cortes, nomeada

em setembro de 1820
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de convocar as Cortes era inseparavel
da realeza e, por isso, s6 poderia ter
emanado diretamente da sua propria e
real decisdo. No entanto, tendo em
consideracdo a conjuntura que se vi-
via, a prosperidade da monarquia e a
felicidade dos seus subditos, o rei aca-
bou por autorizar que as Cortes se reu-
nissem nesses moldes, desde que as
propostas que viessem a apresentar
lhe fossem submetidas e ficassem de-
pendentes da sua real sanc¢ao “confor-
me aos usos, costumes e leis funda-
mentais da monarquia”. Era uma clara
tentativa de reafirmacio do poder real
e de neutralizacdo da revolucdo de
agosto no Porto.

E certo que, desde os recuados tem-

PROCLAMACGCAOD,

ORTUGUEZES] Os Governadores do Rei-

no persadidos do perigs imminente que cor-

fe a Magio, ¢ 3 Monarquia se s prolongar
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pos medievais, o poder de convocar as
Cortes pertencia tradicionalmente ao
rei, mas devia ser interpretado mais
como “obrigacdo tradicional” do que
como “privilégio real”. Sem embargo,
1820 nao foi o primeiro nem o unico
caso na historia politica portuguesa em
que a convocatodria das Cortes tinha
sido alheia a vontade do monarca. Por
exemplo, D. Afonso III foi coagido, con-
tra a sua vontade, a reunir as Cortes de
Coimbra em 1261; quando foi feita a
convocacao para se reunirem as Cor-
tes de Coimbra de 1385, o Mestre de
Avis era apenas governador do reino,
vindo a ser aclamado rei nessas mes-
mas Cortes; a reunido das Cortes de
Lisboa, em 1439, jd vinha fixada previa-

mente das Cortes do ano anterior, de
Torres Novas, em 1438; as Cortes de Al-
meirim, em 1580, foram convocadas
pelos governadores e defensores do
reino; e as Cortes de Lisboa, em 1667,
com certeza, ndo foram convocadas
por vontade do monarca D. Afonso VI,
que nelas viria a ser afastado do gover-
no do reino.

De qualquer maneira, no diaem que
D.Jodo VI assina a suprarreferida car-
ta régia — Paldcio do Rio de Janeiro, 27
de outubro de 1820 —, ja aregéncia que
tinha convocado as Cortes tradicionais
tinha sido dissolvida (no dia 15 de se-
tembro), sendo substituida por uma
nova regéncia governativa em Lisboa,
alinhada com a revolucdo. Além do
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JOAQVIM JOSE FERREIRA GORDO
PRELADO PATRIARCAL DA SANTA TGREJA DE LISBOA
SOBRE A CONUOCACAO DE CORTES
REQVERIDO PELAJVNTA

mais, exatamente um meés antes da
missiva real, por portaria de 27 de se-
tembro de 1820, os governos proviso-
rios do Porto e de Lisboa uniram-se
para formar duas novas juntas: a Junta
Provisional do Governo Supremo do
Reino - encarregada da administracdo
publica - e a Junta Provisional Prepa-
ratoria das Cortes — encarregada de
preparar a convocacao e regular fun-
cionamento das Cortes (cf. a composi-
¢do das duas Juntas no primeiro artigo
desta série, n® 11 desta revista). Esta ul-
tima foi subdividida em duas seccoes,
uma para tratar da convocacao das
Cortes e outra para tratar dos assuntos
que nela se deviam discutir.

Borges Carneiro, na sua Reflexao de

PROVISIONAL

SO PR T R B DO AN O T ERG DETTER 0.

13 de outubro de 1820 sobre as Cortes
Extraordindrias, coloca a questao: “A
Junta Provisional do Governo Supremo
tem direito de convocar Cortes ou per-
tence ele exclusivamente a el-rei?”. A
que responde: “Ninguém ignora ou
deve ignorar que Portugal ¢ uma Na-
cdolivre; que aideia de um reino patri-
monial é absurda, como contrdria a na-
tureza e fim das institui¢des sociais;
que o0 nosso territorio, com os ilustres
bardes que o habitam, ndo é nem pode
ser patrimonio de nenhuma casa ou
pessoa; que a soberania reside essen-
cialmente em a Nacdo; que a ela per-
tence, por consequéncia, o direito de
estabelecer leis e de as fazer executar;
direito que ela exercita pelos seus re-

Ferreira Gordo, cujo
parecer é dos parcos
vestigios restantes dos que
pretendiam convocacao
tradicional de Cortes

Proclamacao dos
Governadores do Reino cria
Comissao para preparar

as Cortes, agindo em nome
do monarca

Documentacdo
da Junta Provisional
Preparatdria das Cortes

presentantes, ou seja um ou muitos.
Portanto, aJunta Provisional, chamada
aestarepresentacio por consentimen-
to e, nunca visto, aplauso da Nacao
portuguesa, a representa provisoria-
mente até que esta representacao se
verifique plenamente nas proximas
Cortes”.

Assim triunfava definitivamente a
vontade revoluciondria de convocar as
Cortes por sua iniciativa, a margem da
vontade real.

A questao da forma de convocacio

e da formacéao das Cortes

Sanadas as divergéncias entre Porto e
Lisboa, vai gerar-se inflamada contro-
vérsia, no seio da Junta Preparatoria
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das Cortes, sobre a forma como deviam
ser convocadas e formadas as Cortes,
as quais seria confiada a missao de pre-
parar e aprovar a prometida Constitui-
¢do para o pais.

Surgem, entao, duas correntes pro-
fundamente divergentes quanto ao
modo de se formar o magno Congres-
so: (i) Cortes a maneira tradicional por-
tuguesa, instituida na Idade Média e se-
guida até a ultima convocatoria em
1697, compostas pela representacdo
separada dos trés “estados” do reino —
clero, nobreza e povo; ou (ii) Cortes a
maneira de outros paises constitucio-
nais da Europa (e dos Estados Unidos
da América), através de eleicoes gerais
baseadas no sufrdgio individual e sem
separacdo por classes sociais, nomea-
damente seguindo 0s preceitos cons-
titucionais da vizinha Espanha (Cons-
tituicido de Cadis de 1812). No final,
como sabemos, haveria de ser esta ul-
tima proposta a sair vencedora da lica,
mas a decisdo ndo foi consensual.

Perante este dilema de “determinar
o melhor e 0 mais pronto modo de or-
ganizar a representacdo em Cortes”,
tentando conciliar a “facilidade e eco-
nomia de convocacao com a legitimi-
dade que so pode deduzir-se do con-
sentimento da nacdo e da conveniente
expressdo da vontade geral”, a Junta
Provisional Preparatdria das Cortes de-
terminou consultar diretamente as
“corporacoes cientificas” e os “homens
conhecidos pelas suas profissoes lite-
rarias”, mas acolhendo também, “com
toda a cordialidade, quaisquer traba-
lhos que lhe forem dirigidos pelas pes-
soas a quem a sua modéstiaimpede de
figurarem com ostentacao cientifica”.
Os trabalhos teriam de ser comunica-
dos no prazo de 15 dias a secretaria da
dita Junta. A determinacio sobre esta
inédita consulta publica, com data do
dia 6 de outubro de 1820 e assinada
pelo secretdrio, Filipe Ferreira de Arau-
jo e Costa, foi publicada nos jornais da
época e mandada imprimir em 300
panfletos avulsos.

No dia 7 de outubro, a Junta Prepa-
ratoria das Cortes notificou desta de-
terminacdo, por carta particular, a Uni-
versidade de Coimbra - na pessoa de
D. Francisco Lemos de Faria Pereira
Coutinho, bispo de Coimbra e reitor da
Universidade - e a Academia Real das
Ciéncias de Lishoa. Em simultaneo, fo-
ram enviadas cerca de 2200 circulares
impressas a vdrias pessoas “de reputa-

da literatura” e aos titulares, dignida-
des, ministros e empregados em pos-
tos eminentes. Infelizmente, esfuma-
ram-se praticamente todos os parece-
res emitidos, mormente 0s que se te-
riam pronunciado a favor da convoca-
¢do das Cortes pelos canones tradicio-
nais, salvo o parecer de Joaquim José
Ferreira Gordo e o parecer avalizado
pela Academia Real das Ciéncias de
Lisboa, sobre o qual nos chegou breve
notalegada pelas Memdrias do seu au-
tor, Francisco Manuel Trigoso de Ara-
gao Morato.

O nuncio da Academia das Ciéncias
de Lisboa defendeu uma convocacao
tradicional as Cortes, chamando-se a
elas as trés “ordens” ou “bracos” do rei-
no, com a seguinte distribuicdo: “o cle-
ro seria representado por todos os bis-
pos e prelados com jurisdi¢do ordind-
ria, em numero de vinte e trés (23); a
nobreza, pelos procuradores escolhi-
dos por todas as classes dela, em nu-
mero de trinta (30); e a do povo pelos
procuradores de todas as cidades, vi-
las e concelhos, escolhidos pelas ca-
maras, que depois na cabeca de co-
marca nomeariam, conforme a povoa-
¢do das mesmas comarcas, um nume-
ro correspondente de representantes
em Cortes que todos eles fizessem a
soma de cento e cinquenta (150); vindo
as Cortes a compor-se de duzentas
(200) pessoas, as quais deviam votar
por individuos e nao por classes”.

Note-se que, apesar da defesa das

CICEMATS ALTO ELOGIHGMALS INTEIRG
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Manuel Borges Carneiro
foi dos que combateram a
ideia de Cortes tradicionais

Cortes comrepresentacao tripartida, o
autor inova em relacao ao modelo tra-
dicional, ao propor uma maioria para
o corpo do “povo” e o voto individual
naassembleia (em vez do voto por cor-
pos, como era tradicional), no que se
revela clara influéncia do célebre ma-
nifesto do Abade Sieyés, “O que € o
Terceiro Estado?”, de 1789, antes do ini-
cio da Revolucéo Francesa.

Os jornais liberais de outubro de
1820 protestaram imediata e vigorosa-
mente contra a forma tradicional de
reunir as “velhas” Cortes e defenderam
eleicoes livres e amplas, baseadas no
sufrdgio e no mandato individual e
isentas de quaisquer privilégios de re-
presentacdo privativa da nobreza e do
clero. Num noticidrio daquele tempo
podia ler-se que, “se 0s nossos prede-
cessores reputavam nacao so o ajunta-
mento de quatro padres, uns poucos de
abades, outros tantos frades, alguns
bispos e certo numero de fidalgos, ndo
nos convém isto hoje, porque quere-
mos estados nacionais e ndo concilios.
Queremos constituicdo onde apareca
o voto do sapateiro a par do clérigo, do
magistrado, do homem rico, do sabio
e do ignorante. Porque todos estes sdo
filhos da nacdo, sio cidadaos”.

Nesse encadeamento, o Génio
Constitucional de 14 de outubro de
1820 propunha: “Se vai formar-se um
Congresso da Nacdo, ¢ preciso que
toda a Nacao seja convocada para nele
se reunir virtualmente, isto €, por meio
de legitimos representantes, que sejam
da escolha dos povos e eleitos por to-
dos os cidadaos. Ndo sendo assim, ndo
haverd representacdo nacional. A po-
pulacio das cidades, das vilas e dos
campos deve formar uma massa geral.
Nenhuma classe esta fora da comuni-
dade dos seus concidadaos. Nenhuma
deve ter interesses diferentes do co-
mum da Nacdo. Todo o cidadao portu-
gués tem o mesmo direito na eleicao
dos seus deputados e s6 usando todos
do seu direito se podera obter a legiti-
midade da representacido que se pro-
cura. Ao Governo pertence regular as
juntas eleitorais, mas os povos devem
insistir em que nenhum cidadao seja
excluido delas ou, para nos servirmos
danossalinguagem patria, que as elei-
coes dos deputados sejam tiradas por
capitacdo. Enquanto existir aquela an-
tiga distincao de classes e de estados, a
Nacdo ndo sera legitimamente repre-
sentada nas Cortes”.




“0 Triunfo da Lusitania”,
alegoria que representa

o triunfo do constitucionalismo
e da soberania que emana

da Nacdo
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Também chegaram até aos nossos
dias, vertidos para letra de imprensa,
alguns dos pareceres adeptos de uma
representacdo politica assente em elei-
coes gerais. A comecar pelo aditamen-
to - com data de 13 de outubro - do Dr.
Manuel Borges Carneiro (que tinha
sidonomeado paraa1.* Comissdo Pre-
paratoria das Cortes, em portaria de 4
de setembro de 1820) ao seu “Portugal
Regenerado”, que carrega uma critica
mordaz contra a convocacao tradicio-
nal seguida em Portugal até ao ano de
1697. Segue-se o parecer — datado de
24 de outubro — do punho de José Teo-
tonio Canuto de Forjod, que se bate por
“eleicOes com todas aquelas formali-
dades que judiciosamente adotou a
Constituicao de Espanha”. Seguindo a
mesma cartilha, um parecer do dia se-
guinte - 25 de outubro -, da lavra de
Francisco José de Almeida, defende
uma “representacao decorosa e legiti-
ma em Cortes, Cortes a espanhola, de
que todo o mundo faz uma clara ideia,
e ndo esse carcomido e exangue es-
queleto sobrecarregado de vaidosos
atavios, que nem assim cobre suas pul-
virulentas ruinas hd tdo longos anos
soterrado”.

A reunido do dia 25 de outubro do
juiz do povo e Casa dos Vinte e Quatro
de Lisboa terad sido decisiva, sobretu-
do, porque contou com o0 apoio ime-
diato do exército. Nessa sessdo ficou
decidido reivindicar que os membros
das Cortes fossem escolhidos “indis-
tintamente da massa geral da nacao,
seguindo-se para se obter este fim a
mesma forma determinada na digna
constituicio espanhola (...) devendo
ser desprezada toda a ideia de uma
convocacao de Cortes da maneira an-
tigamente praticada, do que so resul-
taria a inutilidade das honrosas fadigas
gloriosamente sofridas para se conse-
guir uma livre constituicdo, adaptada
as puras ideias do tempo e as nossas
necessidades”.

ATunta Provisional Preparatdria das
Cortes acabaria por aderir a esta pro-
posta de realizar eleicdes gerais e sem
representacao de classes, mas ainda
tentou uma solucdo eleitoral diferente
da consagrada na Constituicdo de Ca-
dis, através das Instrucdes eleitorais de
31de outubro de 1820. Contestadas es-
tas com o movimento da Martinhada
(movimento militar do dia de S. Marti-
nho, 11 de novembro), no dia 22 de no-
vembro foram publicadas as novas Ins-
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trucdes eleitorais — que, na adaptacdo
a0 nosso pais, tiveram por base o texto
da referida Constituicdo espanhola de
1812 - para servirem de suporte legal
as eleicdes que se viriam a realizar pa-
cificamente entre os dias 10 e 30 de de-
zembro de 1820.

No entanto, ainda nao foi desta vez
que se calaram as vozes defensoras das
Cortes portuguesas tradicionais, como
se deduz de um texto da época:

“A nobreza do reino e os prelados,
quando juraram obediéncia ao novo
Governo, foi nos termos do mesmo ju-
ramento, devendo ele convocar as Cor-
tes para organizarem a Constituicao
portuguesa. Ora, por Cortes entende-
-se aassembleia dos trés estados, nem
podia alguém entender outra coisa,
porque nunca houve outras Cortes em
Portugal. Porque motivo ou com que
direito hao de agora os dois primeiros
estados ser excluidos? O Terceiro Es-
tado, so por si, ndo é as nossas Cortes,
que se prometeram a nacdo. Chamem-
-lhe Diretdrio, Assembleia Constituin-
te ou 0 que quiserem, mas nunca as
nossas Cortes. Se a Junta Preparatoria
assentou de fazer outro arranjo, El-Rei
pode nao querer reconhecé-lo. O cle-
ro e anobreza nao juraram de estar por
ele, nem resignaram a parte que lhes
pertence ter na formacao da Constitui-
¢do e nas disposicdes nacionais e, por-
tanto, o seu juramento nao os pode
obrigar em consciéncia, faltando o Go-
verno as condicoes”.

A passagem da convocatoria tradi-
cional das Cortes, com mandato por

corpos, para as eleicoes gerais, com
mandato individual dos deputados, es-
tava intimamente relacionada com a ti-
tularidade do poder de soberania e a
consequente legitimidade do drgdo re-
presentativo da comunidade politica e
com a nocao de representacdo politi-
ca. As cortes tradicionais eram incom-
pativeis com trés principios basicos
que triunfaram no pensamento politi-
co vintista: a soberania nacional, a uni-
dade da representacdo nacional e a
igualdade politica dos cidaddos, inde-
pendentemente do nascimento e da
classe social.

A transmissdo popular do poder po-
litico ¢ um ideal muito antigo, que tera
sido escrito, pela primeira vez, por Ma-
negold de Lautenbach (Sécs. XI-XII).
Em Portugal, as Cortes tinham sido o
palco de transmissio do poder politico
para o rei em Lamego (c. 1143), em
Coimbra (1385) e em Lisboa (1641), por
isso a sua legitimidade ndo podia de-
pender estritamente da convocacao
feita pelo rei. Mas as Cortes - que ti-
nham deixado de se reunir no final do
século XVII - s6 em tempos de crise e
vacancia do trono assumiam a titulari-
dade da soberania popular, que era de-
legada no monarca.

A separacao do poder legislativo do
poder executivo (tdo cara a John
Locke), com o primeiro confiado a uma
assembleia representativa, e o repudio
da tese do poder divino e absoluto do
rei levaram os revoluciondrios de 1820
acolocar o exercicio do poder de sobe-
rania nas maos dos deputados eleitos.
A Constituicio de 1822 viria a consig-
nar este principio estruturante do novo
sistema representativo da livre escolha
do povo: “A soberania reside essencial-
mente em a Nacdo. Ndo pode, porém,
ser exercitada sendo pelos seus repre-
sentantes legalmente eleitos” (art. 26.°).
Esta é a pedra de toque, o legado ico-
nico ao constitucionalismo hodierno
portugués, que acabou por custar mui-
to cara ao vintismo. Apds a tentativa
fracassada da Carta de Lei Fundamen-
tal de 1823, a Carta Constitucional de
1826 vai alterar profundamente este
principio, sobretudo através do exerci-
cio do poder constituinte pelo proprio
rei e do sistema do bicamaralismo -
que, ao lado da camara baixa ou dos
Deputados, cria uma camara alta ou
dos Pares, composta por representan-
tes do clero e da nobreza - e do “poder
moderador” privativo do rei.
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Disposicao

das pessoas na sala
mostra como eram
hierarquizados os
representantes dos trés
estados.
Independentemente das
diferencas quantitativas
das representacdes, a
ritualizacdo vincava
claramente as diferencas
de estatuto.



